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A COMISSAO DE LICITACAO;

Ref; EDITAL DE REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS PREGAO/SIGA
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS

N2 147/2022 - SEPM

PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ALIMENTACAO PARA FORNECIMENTO DE REFEICOES PARA TODOS OS INTERNOS

DA UNIDADE PRISIONAL DA SEPM PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

(T P SDOS SANTOS SERVICOS E EVENTOS LTDA), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2
12.962.538/0001-66, com sede na (Rua: Américo Pinho 007), na cidade de Queimados, estado do Rio de
Janeiro, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 29, do art. 41, da Lei n2 8666/93,
em tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia ou Vossa Senhoria a fim de:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNAR
Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

| — DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagao supramencionada, adquiriu o respectivo
Edital, conforme documento junto.

Ao verificar as condi¢des para participa¢do no pleito em tela, deparou-se a mesma com a exigéncia
formulada no item:



15.5 Qualificagdo Técnica;

15.5.2 O(s) atestado(s) e/ou declara¢io(des) de capacidade técnica devera(ido) comprovar que o
licitante ja forneceu ao menos 30% (trinta por cento) do quantitativo total previsto para esta
contratagao.

1- OBJETIVO:

1.1 O presente Termo de Referéncia destina-se a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM  SERVICOS DE  ALIMENTACAO  PARA
FORNECIMENTO DE REFEICOES PARA TODOS OS INTERNOS DA
UNIDADE PRISIONAL DA SEPM.

1.2 O objeto do presente certame se enquadra na classificagdo de servigo comum, de
acordo com o paragrafo tnico do artigo 1° da lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002.

1.3 A pretensa aquisi¢ao sera processada por meio de licitagdo, na modalidade Pregio
Eletronico, efetuada pelo SISTEMA DE RECGISTRO DE PRECOS. no Decreto
Estadual n® 46.751/2019 determina em seu artigo 3° que sera adotado, preferencialmente,
o SRP nas seguintes hipoteses:

“Art. 3* O Sistema de Registro de Precos poderi ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do material oun servico, houver
necessidade de contratacoes freqilentes;

I1- quando for conveniente a aquisicio de materiais com previsio de
entregas parcelandas ou contratacio de servicos remunerndos por unidade

de medida ou em regime de tarefa;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragio,

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o
procedimento licitatdrio, como a frente serda demonstrado.

Il — DA ILEGALIDADE

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica sejam interpretadas em consonancia com o
disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que
sejam exigidos somente os requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla
participa¢dao de competidores interessados em contratar com a Administragao, assegurar a economicidade da
contratagdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isonémico.

De acordo com o § 19, inciso |, do art. 3, da Lei n2 8666/93, é vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;



Sobre a qualificacdo técnica, a Constituicao Federal determina que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XX| — ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées seréo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢cGes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacGo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Ou seja, a qualificacdo técnica deve ser apenas aquela necessaria e indispensdvel para garantir o
contrato.

Ficando evidenciado que o edital questionado se trata de uma contratacdo sem alta
complexibilidade e tratada como prestagao de servigcos comuns.

Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir que (O licitante como qualificagdo
técnica tenha fornecido quantidade de ao menos 30% do total do que se deseja contratar. Seria
razoavel ou proporcional medicdes de quantidades diarias ou mensais, ndo em totalidade
deixando sem duvida uma clausula de impedimento e claramente restritiva aos licitantes que caso
ocorra por interesse vier a participar do certame.

Translucido é o fato que o ato de convocacdo de que se cogita consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitivo que ndo deve presidir toda e qualquer
licitagdo.

Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da isonomia consagrado no
inc. |, do art. 52, da Constituicdao Federal.

Ao corolario, entra diretamente em confronto com o item exarado em 1.3 do anexo 1de seu termo
de referéncia que diz claramente tratar de registro de precos e ndo de quantidades exatas. E logo,
embasa o art 3 do decreto estadual n 46.751/2019.

Redacionando :
Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo.

Nesse mesmo fio condutor o préprio termo de referéncia, traz os fatos de que ndo de podera
cobrar 30% de uma possivel contratacdo que podera ter seus nimeros e quantidades alterados.
Ou seja, jamais poderd ser julgado nenhum licitante inabilitado por ndo ter quantidade total e sim,
se ndo atender quantidades didrias ou pertinentes da contratacdo e jamais do quantitativo que
podera nem ser utilizado pela administracdo em sua totalidade. Usando sempre os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e objetivando a licitacdo a proposta mais vantajosa e
privilegiando a competigao.



Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo mero cotejo
com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrinarios ou o posicionamento de
nossos Pretorios.

[l1- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

Declarar-se nulo o item onde solicita 30% na totalidade de uma contratagdo onde podera ter suas
quantidades alteradas e ndo trata de quantidades exatas.

Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n2 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Queimados, 31 dezembro de 2022

Representante legal:
TABATA PALOMA Assinado de forma digital
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