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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Policia Militar

Diretoria de Licitagdes e Projetos

Ao Senhor Ordenador de Despesas da Diretoria Geral de Apoio Logistico

Sr. Ordenador,

Trata o presente do Pregdo Eletronico SRP N° 041/2023 AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
DE AVIACAO, DO TIPO QUEROSENE DE AVIACAO (QAV) processo administrativo no SEI-
350064/000489/2023, que visa atender as necessidades da Secretaria de Estado de Policia Militar e os

Orgios Aderentes.

Inicialmente, cabe mencionar que o certame esta agendado para ocorrer as 10:00h do dia
13/04/2023, conforme consta no item 4.1 do Edital de doc. 49254234,

Aos 11 dias do corrente, a empresa JETFLY REVENDEDORA DE COMBUSTIVEIS
LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n° 14.607.609/0001-38, impetrou um pedido de impugnagdo ao Edital,
conforme autuado no doc. 50058545. Portanto, a luz do item n° 1.6 do Edital, o pleito ¢ tempestivo e cabe
analise de mérito.

DAS SOLICITACOES:

Comprovacao da aptidao técnica e capacidade juridica de execucio do objeto por parte
das licitantes:

Em apertada sintese, a impetrante alega que:

"o edital ndo estabeleceu a obrigatoriedade de apresentagdo, por parte das licitantes, de:
a) Certificado do IBAMA.

b) Cadastro CTF — Cadastro Técnico Federal do Ibama

¢) Licenga de Operacdo emitida pelo Inea — RJ — Orgdo ambiental fiscalizador."

Em relagdo aos questionamentos acima, o que se tem no edital da licitagdo em comento ¢ o
constante nos itens 15.5.1 e 15.5.5 do referido documento, conforme descrito abaixo:

15.5.1 Para fins de comprovagdo da capacidade técnica, deverdo ser apresentados um ou mais
atestado(s) e/ou declaragdo(des) de capacidade técnica, expedidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, em nome da licitante, que comprove ter cumprido, de forma satisfatoria, a
execugdo de objeto compativel ou com complexidade superior ao especificado no Termo de
Referéncia.

15.5.5 - A empresa devera possuir concessao homologada pela INFRAERO, ou por pessoa juridica
que venha a substitui-la, para o fornecimento de combustivel do tipo QAV em aerédromos, bem
como deve ser registrada e autorizada pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustivel (ANP) para o fornecimento de combustivel de aviagao.



Nesse sentido, por ndo haver encontrado, dentro os autos do processo, elementos para
subsidiar um posicionamento em relacdo aos questinamentos ora suscitados e, por se tratar de assunto
eminentemente técnico, este pregoeiro solicita a manifestagdo do Grupamento Aéromoével - GAM, uma
vez que o mesmo foi o responsavel pela elaboragdao do Estudo Técnico Preliminar.

Da proposta:

No tocante a proposta, segue a irresignagao da empresa:

"14. Com relagdo a proposta, verifica-se que o edital esta a exigir que mesma contenha o carimbo
da empresa licitante, o que por si s6 € motivo de alteracdo, pois com tal exigéncia, estar-se-ia
identificando o licitante participante, o que de pronto € ilegal no que se refere ao pregdo eletronico,
pois devera estar sob sigilo constante até o0 momento oportuno de sua apresentagdo. Note-se ainda
que, o edital requer a apresentagdo de folders, prospecto, declaragdes, exigéncias essas que com
certeza identificardo o licitante, razdo essa para a retificacdo do edital.”

Com relagdo ao questionamento referente a proposta, 0 mesmo nao deve prosperar, pois
estd bem explicito nos itens 10.1.2 e 10.1.3 do Edital, que o formulario de proposta de pregos, em sua
forma impressa, conforme Anexo VI, somente sera utilizado pelo licitante vencedor e, os documentos
anexados durante a insercdo da proposta no campo ‘“informacdes adcionais” ( folder’s, prospectos,
declaragdes ¢ etc) NAO PODERAO ESTAR IDENTIFICADOS, ou secja, NAO sera admitida a
veiculagdo do nome ou de seus representantes, respectivamente, conforme se vé abaixo:

10.1.2 O formulario de proposta de precos, em sua forma impressa, conforme Anexo VI, somente
sera utilizado pelo licitante vencedor com vistas a readequagao de sua oferta final.

10.1.3 Os documentos anexados durante a inser¢do da proposta no campo “informagdes
adicionais” (folders, prospectos, declaragdes, etc.) ndo poderdo estar identificados, ou seja, ndo
sera admitida a veiculacdo do nome da empresa ou de seus representantes, utilizagdo de material
timbrado ou qualquer outro meio que facilite a identificacao do licitante.

Estrutura logistica para atender em territério nacional:

Nesse ponto, a impugnante alega, em sintese: "O edital também requer que o licitante tenha
estrutura e logistica para atender em todo o territorio nacional, o que também ndo se coaduna com o
objeto da licitagdo, pois a licitagdo se refere ao fornecimento no estado do Rio de Janeiro."”

Quanto a isso, vale mancionar que ha a previsao no item 9.2.3 do Termo de Referéncia para
que a contratada disponibilize infraestrutura de suporte e assisténcia em territorio nacional a partir da data
da entrega. Sendo assim, por se tratar de assunto eminentemente técnico, solicito a manifestacdo do setor
responsavel.

Da subcontratacao:

No que se refere a subcontratagdo, segue a sintese da irresignagdo da empresa impugnante:

"Com relago a execugdo do contrato, entendemos que nao podera haver subcontratacdo parcial ou
total, pois o licitante vencedor deverd ser o mesmo que deverd executar o contrato em todas as
suas fases, sendo elas: fornecimento, armazenamento, abastecimento etc."



No tocante a subcontratagdo, a primeira vista, a lei somente permitiria a subcontratagao
parcial do objeto do contrato (e ndo a totalidade), se interpretado isoladamente o artigo 72. Nao obstante,
0s normativos € os preceitos entrelacam-se, intimamente, € ndo podem ser analisados, isoladamente.

A conclusdo insofismével ¢ de que a lei realmente ndo obsta a subcontratagdo total da
execugdo do contrato, nem tampouco a cessao (transferéncia) total ou parcial, a doutrina, em unissono,
autoriza a subcontratagdo da execucdo do objeto do contrato, conquanto alguns autores o fazem com
restricdo, desde que prevista obrigatoriamente no edital e no contrato ¢ o edital em questdo, traz no
item 18 do anexo 1, deixa bem claro que o Contrato ndo podera ser objeto de cessdo, subcontratagdo ou
transferéncia, no todo ou em parte, sendo assim tal questionamento nao se sustenta.

Da garantia:

Em relacdo 4 garantia, a impugnante alega que: "Com rela¢do a exigéncia de garantia
exigida no edital, verificase de forma equivocada, pois se trata de ata de registro de precos, a qual ndo
obriga a contratagdo por parte da Administra¢do, sendo dessa forma a exigéncia totalmente
despropositada, pois so caberia tal condi¢do em contrato firmado com obrigagoes reciprocas.”

Com relacdo a garantia, a mesma sera exigida apenas para a fase de contratagdo e estd
prevista no edital, em seu item 26, por forca do art. 56 da lei 8.666/93, além de constar na minuta padrao
da PGE, sendo assim, ¢ uma exigéncia legal tendo a sua aplicagdo facultada a Administragdo, porém, o
agente publico que nao a exija responde pelos prejuizos decorrentes de sua omissao.

Nesse diapazdo, ndo assiste razdo a impugante quando aponta eventual ilegalidade na
exigéncia da garantia contratual.

Diante do exposto, encaminho ao senhor Ordenador de Despesas da Diretoria Geral de
Apoio Logistco para conhecimento, andlise e decisdo, sugerindo, S.M.J., que o pleito seja encaminhado ao
GAM, com prazo de resposta de at¢ 48 horas, para que o mesmo se manifeste em relagdo aos
questionamentos reltivos a comprovagao da aptidao técnica e capacidade juridica de execugdo do objeto,
conforme as normas elencadas pela ipugnante, bem como submeta a apreciacao do setor responsavel para
que se manifeste no tocante a estrutura logistica para atender em todo o territorio nacional.

Por fim, cabe salientar que, por uma medida cautelar, o prazo de abertura da sessdo foi
prorrogado para as 10:00 do dia 18/04/2023.

Respeitosamente,

MARCOS ROBERTO OLIVEIRA DOS SANTOS — 1° SGT PM RG 72.503
Pregoeiro da 4* CPE/PMERJ
Resolucao SEPM n° 3527 de 22 de margo de 2023 — DOERJ n° 050 — Parte I - de 17/03/2023

Rio de Janeiro, 12 de abril de 2023



Documento assinado eletronicamente por Marcos Roberto Oliveira dos Santos, Segundo Sargento, em
12/04/2023, as 12:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019
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R E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

."-"'- "" 1' http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

w acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 50124396 e
o codigo CRC 01AE7AS5A.

Referéncia: Processo n2 SEI-350064/000489/2022 SEI n2 50124396

Rua Evaristo da Veiga, N° 78 - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.031-040
Telefone:


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Policia Militar
Grupamento Aeromovel

CI SEPM/GAM N°840 Niteroi, 18 de abril de 2023
Para: SEPM/DGAL

De: Grupamento Aeromovel
Assunto: Manifestagdo quanto ao pedido de Impugnacao de Edital
Sr. Diretor,

Em atenc¢do ao contetdo da C.I. 50165898, este Setor Técnico Requisitante destaca que, de
acordo com o Parecer 43324830 da Assejur, ndo foram vislumbrados obices juridicos a realizacao do
Pregdo em tela, sendo o Termo de Referéncia e o Edital revisados e aprovados na fase interna do
Processo.

Parece, salvo melhor juizo, que o objetivo da impetrante ndo é outro, sendo o de causar
embaragos administrativos quanto ao andamento do Processo Licitatério, posto que a empresa impetrante,
em ocasides anteriores, recusou-se a fornecer cotagao do objeto na fase de pesquisa de precos.

Ademais, uma vez que as empresas que se proponham a comercializar o objeto desta
licitagdo devem estar em conformidade com o regulamento em vigor, como por exemplo a Lei n°
9.605/1998 que estabelece as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, incluindo a comercializagdo de combustiveis sem conformidade com as normas
ambientais aplicaveis.

Este Setor Técnico Requisitante destaca ainda o texto inserto no item 6.5 do anexo I do
edital, a saber o Termo de Referéncia 47146247 que diz o seguinte: A empresa deverd possuir concessao
homologada pela INFRAERO, ou por pessoa juridica que venha a substitui-la, para o fornecimento de
combustivel do tipo QAV em aerédromos, bem como deve ser registrada e autorizada pela Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel (ANP) para o fornecimento de combustivel de
aviacao.

E o que cabia informar.
Respeitosamente,

Marcelo de Carvalho Mendes - TEN CEL PM
Comandante do Grupamento Aeromovel
ID Funcional 24497630

—
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Documento assinado eletronicamente por MARCELO DE CARVALHO MENDES, Tenente Coronel, em
18/04/2023, as 13:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.



http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf

HAT i[m] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
- "

:!-‘E'iﬂ-"?l'f-'l- http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A% i) acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 50491848 e

o cédigo CRC 2€994257.

Referéncia: Processo n2 SEI-350064/000489/2022 SEI n2 50491848

Av. Feliciano Sodré, N° 273 - Bairro Centro, Niter6i/RJ, CEP 24030-012
Telefone: 27177317


http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Policia Militar

Diretoria Geral de Apoio Logistico

DESPACHO

Ilmo. Sr. Ordenador de Despesas,

Trata-se de impugnacdo ao edital referente ao Pregdo Eletronico SRP N° 041/2023, cujo
objeto ¢ a aquisicdo de combustivel de aviacao do tipo querosene de aviacao (QAV), impetrado pela
empresa JETFLY REVENDEDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA. ( 50058545), requerendo, em apertada
sintese, o seguinte:

1) inclusao no edital:

a) Apresentagdo de Certificado do IBAMA. — CTF

b) Licenca de operagdo emitida pelo Inea em nome do licitante participante;

2) retirada das exigéncias:

a) possibilidade de subcontratagdo;

b) exigéncia de garantias;

¢) documentos que possam identificar o licitante;

d) obrigatoriedade de estrutura nacional;

Considerando o Despacho n° 50124396, em que o Sr. Pregoeiro rebateu algumas das
alegacgoes feitas pela empresa, de forma fundamentada;

Considerando a manifestagdo do setor técnico competente na Correspondéncia Interna
n° 50491848, no sentido de que a empresa em referéncia sequer forneceu a cotagcdo do objeto na fase de
pesquisa de precos, € que, por esse motivo, o objetivo da impugnagdo parece ser o de causar embaragos
administrativos ao andamento da licitagao:

Parece, salvo melhor juizo, que o objetivo da impetrante ndo € outro, sendo o de causar embaragos
administrativos quanto ao andamento do Processo Licitatorio, posto que a empresa impetrante, em
ocasides anteriores, recusou-se a fornecer cotagdo do objeto na fase de pesquisa de pregos.

Ademais, uma vez que as empresas que se proponham a comercializar o objeto desta licitagdo
devem estar em conformidade com o regulamento em vigor, como por exemplo a Lei n°
9.605/1998 que estabelece as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, incluindo a comercializagdao de combustiveis sem conformidade com as
normas ambientais aplicaveis.

Além disso, o setor técnico também ressalta o item 6.5 do Termo de Referéncia, o qual
estipula os requisitos registrais das empresas, nao sendo necessarios outros além destes:

6.5 A empresa devera possuir concessao homologada pela INFRAERO, ou por pessoa juridica que
venha a substitui-la, para o fornecimento de combustivel do tipo QAV em aerdédromos, bem como
deve ser registrada e autorizada pela Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivel
(ANP) para o fornecimento de combustivel de aviagao.



Por todo o exposto, considerando as questdes levantadas pelo Sr. Pregoeiro e pelo setor
técnico competente, entendo haver razao no nao acolhimento da impugnacio feita.

Do ponto de vista desta Assessoria Juridica, ressalte-se que, de acordo com o Principio da
Competicao, nos processos licitatorios deve-se sempre buscar o maior numero de competidores. Em razao
disso, deve-se evitar que os atos convocatorios possuam exigéncias que possam, de alguma forma,
restringir ou frustrar o carater competitivo da licitacdo, o que parece ir ao encontro do alegado nos
pareceres acima.

Da mesma forma, se fosse permitida a inclusdo, no edital, dos Certificados e da Licenca,
como requer a empresa, o Principio acima seria violado, pois tal atitude restringiria muito a participagao
de outras empresas.

Ademais, deve-se atentar também ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério, segundo o qual o edital ¢ a “lei” do certame, devendo-se sempre observar as normas € as
condigdes estabelecidas no ato convocatorio. Sendo assim, somente em razoes excepcionais, devidamente
comprovadas, sdo permitidas alteracdes no referido instrumento.

De acordo com o TCU:

Acordao 112/2007 Plenario (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater competitivo da licitacdo. A licitagdo
deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos.

E o que dispde também o art. 3° da Lei 8666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo ¢ a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Por todos os motivos de fato e de direito expostos, opino, s.m.j., pelo INDEFERIMENTO da
impugnacao ao edital, com o consequente prosseguimento do certame licitatorio.

Respeitosamente,

THAMYRES RICHTER DELFINO
Secdo de Apoio Juridico - DGAL
ID FUNC. 51340518
Rio de Janeiro, 25 abril de 2023

'I Documento assinado eletronicamente por Thamyres Richter Delfino, Assistente, em 25/04/2023, as
ﬁglz lil' 14:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730,
de 9 de agosto de 2019.
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http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 50870191 e

o cédigo CRC 29B1833F.

Referéncia: Processo n2 SEI-350064/000489/2022 SEI n2 50870191

Rua Evaristo da Veiga, N° 78 - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.031-040
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Policia Militar
Diretoria Geral de Apoio Logistico

CI SEPM/DGAL N°1901 Rio de Janeiro, 25 de abril de 2023
Para: Diretoria de Licitacdes e Projetos

De: Diretoria Geral de Apoio Logistico

Assunto: Indeferimento de impugnagao a edital

Ao Sr. Pregoeiro,

Este Diretor Geral, no uso de suas atribui¢des legais € com base na Resolugdo SEPM n°
2204 de 28 de janeiro de 2022, concordando com as analises feitas na Correspondéncia Interna n°
50491848 nos Despachos n° 50124396 e n°50870191, RESOLVO pelo INDEFERIMENTO da
impugnacio ao edital feita pela Empresa JETFLY REVENDEDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA. em
face do ato convocatorio referente ao Pregdo SRP n°® 041/2023, por todas as razoes de fato e de direito
expostas nos Pareceres opinativos acima.

Ressalto a necessidade de averiguagcdo da alegagdo feita pelo setor técnico competente,
sobre a impugnag¢do manifestamente protelatéria, com o intuito de atrapalhar este procedimento
administrativo (50491848).

Isto posto, encaminho-vos o presente administrativo para ciéncia e prosseguimento do feito,
tendo em vista a realizagcdo da sessdo de abertura e julgamento das propostas de precos no dia 27/04/2023.

Atenciosamente,

JOMAR FERNANDO DA SILVA - CEL PM
Diretor Geral de Apoio Logistico - DGAL
Ordenador de Despesas Secundario
Resolugcdo SEPM n° 2204 de 28/01/2022
DO n°020de 01/02/22
ID Func. n“2419848-0

'I Documento assinado eletronicamente por Jomar Fernando da Silva, Coronel, em 25/04/2023, as
ﬁglz L‘il’ 20:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730,

eletrénica de 9 de agosto de 2019.

. 2] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 50875325 e
o codigo CRC 0216F355.

Referéncia: Processo n2 SEI-350064/000489/2022 SEI n2 50875325
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