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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Policia Militar
Diretoria de Suprimentos de Saude Bucal

TERMO DE REFERENCIA RETIFICADO

(Lei 10.520/02 combinado com os Decretos Estaduais
n°® 31.863/02 e 31.864/02)

Tendo em vista as informacdes colecionadas nos autos do Processo SEI-
350116/000531/2021, em especial o Estudo Técnico Preliminar (ETP- documento SEI
18985308) e seus anexos, confeccionado pelo Ten Cel PM Dent Felipe de Moraes Telles,
cirurgido-dentista, documento este norteador do planejamento da pretensa aquisicao,
confeccionado nos moldes da legislagdo vigente do Pregdo Eletronico, através da Lei n°

10.520/2002 e no Decreto Estadual n® 46.642/2019, que regulamenta a fase preparatoria das
contratagdes no Estado do Rio de Janeiro e, baseado na necessidade do provimento do Centro
Odontologico de Imagem da PMERJ (COIPM) com equipamentos que realizem os exames de
imagem radiologica odontologica dos beneficiarios do FUSPOM. Além do ETP, outro
documento também em destaque contido no processo, trata-se da Ata da reunido do
Conselho Técnico da DGO (documento SEI 19467972), no qual o Douto Conselho avaliou a
necessidade da aquisi¢ao e deliberou favoravel ao seguimento do processo.

Mediante a supracitada composicdo documental justifica-se a abertura desse processo € o
presente Termo de Referéncia (TR) foi elaborado conforme informacdes contidas no ETP e
atendendo a manifestacao do despacho SEI 19465599.

1. DA JUSTIFICATIVA:

A Odontoclinica Central da Policia Militar (OCPM) foi inaugurada em 21 de dezembro de
2009 e, desde entdo, ¢ referéncia no atendimento odontolégico dos policiais militares, seus
dependentes e pensionistas, usudrios do Fundo de Satde da Policia Militar (FUSPOM),
disponibilizando diversas especialidades odontoldgicas.

Atualmente, na OCPM, h4 um setor de Radiologia que conta com um aparelho de radiografia
panoramica e um aparelho de radiografia periapical, além de doze outros aparelhos do tipo
periapical distribuidos pelas clinicas, todos analogicos, ja em processo de obsolescéncia, pois
nesse contexto ainda sdo utilizados filmes radiograficos emulsionados para as tomadas
radiograficas e substancias quimicas para sua revelacdo, ocasionando o dispéndio de recursos
financeiros, pois esses insumos devem ser repostos constantemente por meio de licitagdo, nao
mencionando o custo para descarte seletivo de residuos quimicos com potencial impacto



ambiental.

Por essa razao foi apresentada ao Estado Maior Geral da Corporagdo a proposta de criacdo, na
OCPM, do Centro Odontologico de Imagem da Policia Militar (COIPM), para atender as
necessidades dos Policiais Militares, dependentes e pensionistas usudrios do FUSPOM, no
que diz respeito aos exames complementares de diagndstico por imagem mais empregados
em Odontologia.

O COIPM contara com equipamentos radioldgicos digitais como tomografos e placas
radiossensiveis de fosforo e seus acessorios para a realizacdo de exames radiograficos como:
radiografias periapicais, interproximais, oclusais, panoramicas, cefalométricas, PA., A.P. ¢
perfil de cranio, radiografias da ATM (articulagdo temporomandibular), mao e punho para
avaliacdo ortodontica e tomografia computadorizada, além de requerer uma estrutura
informatizada para a confeccdo de laudos e tracados cefalométricos para auxilio no
diagnostico e planejamento dos tratamentos odontologicos.

O rol de equipamentos a serem disponibilizados no COIPM para garantir o atendimento
adequado aos usuarios do FUSPOM inclui:

1. equipamento para a leitura de placas de fésforo: oferece, de forma perene, imagens
radiograficas intraorais com alto nivel de detalhamento e excelente contraste, 100% de area

util de imagem, facilidade de arquivamento e comunicacdo com o paciente e demais
profissionais dentistas, agilidade no atendimento ao paciente devido a alta velocidade de
aquisicao de imagens. As placas de fosforo podem ser utilizadas com qualquer aparelho de
raios-X e permitem assepsia absoluta do sistema, devido as capas protetoras descartaveis, que
garantem seu manuseio sem contato, o que evita que tanto elas como a superficie do
dispositivo sejam contaminadas. Somado a isso, 0 sistema possibilita o processamento e a
edicdo dos arquivos obtidos visando ao aprimoramento da imagem final. Esta ferramenta ¢
fator diferencial, especialmente no controle pds-operatério, quando ¢ possivel verificar,
através da andlise comparativa, a evolugdo das patologias Osseas, seu agravamento ou sua
regressao, por meio da mensuragao da area total da rarefacao dssea inicial e final.

As placas de fosforo sdo finas e flexiveis e, assim como os filmes radiograficos, podem ser
usadas com posicionadores convencionais ndo sendo desconfortaveis para os pacientes, com a
grande vantagem de receberem uma dose sensivelmente menor de radiagdo além de ndo
necessitarem de processamento quimico, conferindo rapidez na obtencdo das imagens em
virtude da eliminagdo das etapas de revelagdo, fixagdo e secagem envolvidas no
processamento convencional, aumentando, consequentemente, a absor¢ao da demanda dos
pacientes. O uso das placas de fosforo contribuird para que o COIPM seja considerado uma
“clinica ecologica”, pois nao utilizara peliculas radiograficas emulsionadas, nem substancias
quimicas para o processamento, ambas produtoras de residuos prejudiciais ao meio ambiente,
minimizando a contaminag¢do e a degradagao do meio ambiente por metais pesados contidos
nestes produtos, além de reduzir os gastos com a aquisi¢do de tais insumos e com a destinagao
dos residuos por eles gerados, hoje descartados através de coleta especializada terceirizada.

2 . equipamento de Raios-X tipo 3 em 1 (Panordmica / Cefalométrica / Tomografia
Computadorizada): combina a aquisicdo de imagens 2D e 3D em uma Unica unidade e
permite a visualizagdo e a exploragdo das estruturas da face, através de cortes multiplos e
reconstrugdes tridimensionais, para a obtencdo da maior quantidade possivel de detalhes nas



imagens adquiridas.

Cabe salientar que tal aquisicdo contempla equipamentos que estdo na vanguarda da
Odontologia e destina um sistema de digitalizacdo de imagens com placas de fosforo para a
clinica da OCPM, eliminando completamente o processamento quimico de peliculas nas
dependéncias dessa OPM, bem como o arquivamento de novos exames na forma fisica. Isso
garantird que a imagem mantenha sua integridade por estar arquivada em formato digital, pois
frequentemente, o filme radiografico convencional perde a qualidade da imagem por
envelhecimento.

Com o objetivo de estimular a competitividade e melhor aproveitamento das potencialidades
do mercado, optou-se por distribuir os equipamentos para provimento do COIPM em
processos administrativos distintos, de acordo com a afinidade entre os itens e ramo de
atividade (hipotese em que os potenciais licitantes seriam os mesmos). Diante do exposto, o
presente processo terd como objetivo a aquisicdo da Cadeira para realizagao dos exames, do
Tomografo e do Sistema de Digitalizacdo de Imagens através de placas de fosforo e sera
denominado EQUIPAMENTOS PARA PROVIMENTO DO COIPM. Insta salientar que os
demais equipamentos (escaner intraoral e equipamentos de fotografia) e acessorios (aventais
de chumbo, negatoscdopio e suporte de avental) serdo licitados separadamente.

Considerando o Decreto n® 46.642/2019, que regulamenta a fase preparatoria das contratagdes
no ambito do Estado do Rio de Janeiro, o presente Termo de Referéncia tem por objetivo
apresentar ao (@) Sr(a). Ordenador(a) de Despesas a necessidade de aquisicdo de
EQUIPAMENTOS PARA PROVIMENTO DO COIPM e estabelecer as condigdes para o
fornecimento de tais bens comuns a fim de suprir as necessidades dos usuarios do Sistema de
Saude Bucal da SEPM, de acordo com as especificacdes constantes do Edital e seus Anexos.

2. DO OBJETO:

2.1 - O objeto do presente certame € a aquisi¢do e instalacdo de equipamentos para prover o
Centro Odontologico de Imagem da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (COIPM), o
que possibilitard aos usuarios do Sistema de Saude Bucal da SEPM, o acesso aos exames
complementares odontologicos de diagnostico por imagem.

A opgdo por licitar por meio de Pregdo Eletronico ¢ a de escolha por se tratar de bens
comuns na forma que define o art. 1° § tinico da Lei 10.520/02, pelos Decretos Estaduais n°

31.863/2002, 31.864/2002 ¢ 46.751/2019, e subsidiariamente pela Lei Federal n°® 8.666/1993
e suas alteragdes posteriores.

2.2 — O objetivo deste processo ¢ a aquisi¢do de EQUIPAMENTOS PARA PROVIMENTO
DO COIPM por meio de Pregdo Eletronico, regido pela Lei n® 10.520/2002, pelos Decretos
Estaduais n° 31.863/2002, e 31.864/2002 e subsidiariamente pela Lei Federal n° 8.666/1993 ¢
suas alteragdes posteriores, incluindo todos os servigcos necessarios a entrega e a instalacao
dos equipamentos, de acordo com as especificagdes constantes do Edital e seus anexos.



2.3 - Da Justificativa de ndo utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos:

Nao se optou por utilizar o Sistema de Registro de Precos devido ao fato de que, conforme o
artigo 3° do decreto 46.751/2019, o Sistema de Registro de Pregos serd adotado
preferencialmente quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratagdes frequentes, quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de
entregas parceladas ou quando ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo. Considerando que nenhuma das situagdes descritas acima se
enquadra na condi¢ao do referido certame, justifica-se porque nao foi considerado o Sistema
de Registro de Precos.

2.4 - Da Justificativa da divisao do objeto a ser contratado:

De acordo com o artigo 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, "as obras, servigos ¢ compras efetuadas
pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica €
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala". Na mesma linha, o artigo 13, inciso IV, do Decreto n° 46.642/19 dispde que uma das
diretrizes a serem observadas quando da definicdo do objeto a ser licitado consiste na "divisao
das contratagdes em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente
viaveis, levando-se em consideracio o melhor aproveitamento das potencialidades do
mercado e a possivel ampliacdo da competitividade do certame, sem perda de economia de
escala, devendo haver justificativa expressa sobre o ponto".

Considerando que o dever de parcelamento decorre de andlise de conveniéncia e
oportunidade em dividir o objeto em itens/lotes, para ampliar a competitividade e, dessa
forma, aumentar a chance de obter melhores propostas, sem que disso resultem prejuizos
técnico e econdmico. Considerando as recomendagdes dispostas na Stimula n°® 247 do TCU e
Enunciado n°® 45 — PGE-RJ quanto a divisdo do objeto a ser contratado, ¢ importante
esclarecer que dois itens da pretensa contratacdo, a saber, Sistema de Digitalizacdo de
Imagens através de placas de fosforo, precisaram ser agrupados em um tunico LOTE de forma
a garantir compatibilidade técnica entre os equipamentos.

A justificativa técnica para esta disposi¢ao foi trazida no Estudo Técnico Preliminar
(19467490) que demonstrou que, em razao das especificidades do Sistema de Digitalizagao
de Imagens através de placas de fosforo, estes equipamentos necessitam estar agrupados em
um mesmo LOTE para formar um conjunto integralmente funcional.

Insta destacar que a licitacdo foi dividida no maior nimero de lotes possivel, de forma a
conferir maior competitividade ao certame, respeitando o entendimento do Acorddo n°
2410/2009 -TCU - Plenario:

“Proceda a andlise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens em lotes, de modo
a evitar a reunido em mesmo lote de produtos que poderiam ser licitados isoladamente
ou compondo lote distinto, de modo a possibilitar maior competitividade no certame e
obtencgdo de proposta mais vantajosa para a administragdo, fazendo constar dos autos do
procedimento o estudo que demonstre a inviabilidade técnica e/ou econéomica do
parcelamento.”



Desta forma, com excec¢do do lote do Sistema de Digitalizacdo de Imagens, os demais lotes
serdo compostos por um unico item, de forma a garantir o melhor aproveitamento das
potencialidades do mercado, a manutencao da competitividade e a economicidade.

3. DO QUANTITATIVO E DAS ESPECIFICACOES TECNICAS:

3.1 - As especificacdes do objeto estdo de acordo com o catalogo de materiais do Sistema
Integrado de Gestdo de Aquisicdo do Estado do Rio de Janeiro (SIGA), ndo havendo
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias na definicdo do objeto que possam
limitar a competi¢cdo. E, quando necessario, foi realizado o complemento do item, conforme a
Tabela 1.

3.2 - A licitacao sera dividida em LOTES, facultando-se a licitante a participagdo em quantos
LOTES forem de seu interesse. As justificativas de parcelamento do objeto a ser contratado
foram discutidas no Topico 2.4 deste documento.

3.3 - As especificagOes detalhadas do objeto, quantidade e unidade de fornecimento e ID SIGA
estdo dispostas na Tabela 1.

3.4 - Os itens constantes da tabela serdo encaminhados para inclusdo no PCA 2023, e sua
comprovac;ao sera anexada a0 presente processo tao logo estiver dlspomvel no sitio eletrénico

ID Unidade de

ITEM Especificacao uantitativo
p ¢ Fornecimento Q



https://www.compras.rj.gov.br/Portal-Siga/Principal/planoAnual.action

CADEIRA PARA
OTORRINO/OFTALMO - MATERIAL
ESTRUTURA: ACO CARBONO,
ACABAMENTO ESTRUTURA:
PINTURA EPOXI NA COR BRANCA,
MATERIAL ESTOFADO: ESPUMA
POLIURETANO, COR: PRETA,
ENCOSTO: REGULAVEL,
CABECEIRA MULTIARTICULADA E
APOIOS DOS PES REBATIVEIS,
APOIO BRACO: ESCAMOTEAVEL E
ESTOFADO, PESO SUPORTADO: 180
KG, ACIONAMENTO: AJUSTE
MECANICO DO ENCOSTO, SISTEMA
ELEVACAO: MECANICO, TENSAO:
N/A, ACESSORIO: N/A, FORMA
FORNECIMENTO: UNIDADE

O valor unitario a ser cotado devera
incluir a entrega e instalacdo do
equipamento conforme as especificagdes
do Termo de Referéncia.

TOMOGRAFO CONE BEAM -
POSICAO: PACIENTE EM PE OU
SENTADO, ROTACAO: 360°,
TAMANHO VOXEL: ENTRE 75 E 300
MICROMETROS EM  AQUISICAO
DIRETA SEM  INTERPOLACAO,
TEMPO EXAME: 5 A 26,5 SEG,
CAMPO IMAGEM: MINIMO
5CMX5CM E MAXIMO 11CM X 10CM,
FORMA FORNECIMENTO: UNIDADE
OBS: Aparelho de raio-X tipo 3 em 1 com
trés sensores motorizados e
independentes: um para tomografia cone-
beam, um para radiografias panoramicas e
outro para radiografias cefalométrica.
Deve possuir pefis padronizados para
radiografias panoramicas de adultos e
criangas, articulacdo témporo-madibular
(ATM) com boca aberta e fechada e seios
maxilares. Precisa ter registro na
ANVISA, precisa ser compativel com as
dimensdes da sala existente com




2 166708

2,20mX1,90m.  Tipos de  Exame:
Panoramica —crianca; Panoramica -
adulto; Planigrafia das ATMs (94
posi¢des/1 imagem); Planigrafia frontal
dos seios maxilares; Teleradiografia
latero-lateral; telerradiografia  postero-
anterior (PA); telerradiografia Antero-
posterior (AP); telerradiografia ortogonal
45°; telerradiografia mao e punho(carpal).
Softwares ferramenta para reconstrucao
3D e para planejamento cirurgico-
protético nas diversas especialidades
odontologicas. Compativel com sistema
CAD/CAM CEREC da Sirona (SCANER
INTRAORAL OMNICAM AC E
FRESADORA MC XL), sem a
necessidade de instalacdo de software
compatibilizador

O valor unitirio a ser cotado devera
incluir a entrega e instalacdo do
equipamento conforme as especificacoes
do Termo de Referéncia. Devera estar
incluido o software para aquisi¢do e
simulagdo de imagens, incluindo imagens

LOTE 3

em 3.
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SISTEMA DIGITALIZACAO IMAGENS
MEDICAS - APLICACAO:
RADIOGRAFIA ODONTOLOGICA,
TIPO ALIMENTACAO: 110/220 V,
ESTACAO POS PROCESSAMENTO
IMAGENS: PACOTE DE FILTROS E
FERRAMENTAS COMPLETO COM
POS-PROCESSAMENTO,
FERRAMENTAS PARA MEDIDAS,
LUPA, ZOOM, RECURSOS: SUPORTE
AOS FORMATOS DICOM, TIFF, JPG E
BMP, RESOLUCAO: ESCALA TONS
CINZA 16 BITS E RESOLUCAO DE 22
A 40PL/MM, MONITOR: TOUCH
SCREEN, CAPACIDADE
ARMAZENAGEM: 25 IMAGENS,
CAPACIDADE PROCESSAMENTO:
N/A, CONECTIVIDADE: ETHERNET,
NOBREAK: N/A, ACESSORIOS:
SUPORTE PARA ARMAZENAMENTO
DAS PLACAS DE  FOSFORO,
SISTEMA: WINDOWS 10,
COMPATIBILIDADE: PLACAS DE
FOSFORO FOTOESTIMULAVEIS,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: 02
PLACAS TAMANHO INFANTIL (2CM
X 3CM), 16 PLACAS TAMANHO
ADULTO (3 CM X 4CM), 02 PLACA
TAM OCLUSAL (5,7 CM X 7,6 CM) E
PROTECOES PLASTICAS, FORMA
FORNECIMENTO: UNIDADE

O valor unitario a ser cotado devera
incluir a entrega e instalacdo do
equipamento conforme as especificagdes
do Termo de Referéncia. Devera ser
incluido o software para aquisi¢do e
simulacdo de imagens.




SISTEMA DIGITALIZACAO IMAGENS
MEDICAS - APLICACAO:
RADIOGRAFIA ODONTOLOGICA,
TIPO ALIMENTACAO: 110/220 V,
ESTACAO POS PROCESSAMENTO
IMAGENS: PACOTE DE FILTROS E
FERRAMENTAS COMPLETO COM
POS-PROCESSAMENTO,

FERRAMENTAS PARA MEDIDAS,
LUPA, ZOOM, RECURSOS: SUPORTE
AOS FORMATOS JPEG E DICOM,
RESOLUCAO: ENTRE 17 E 40 PL/MM,
MONITOR: SEM MONITOR,
CAPACIDADE ARMAZENAGEM:
MEMORIA INTERNA, CAPACIDADE

PROCESSAMENTO: N/A,
CONECTIVIDADE: ETHERNET/USB,
4 168978 | NOBREAK: N/A, ACESSORIOS: |UN 1

SUPORTE PARA ARMAZENAMENTO
DAS PLACAS DE  FOSFORO,
SISTEMA: WINDOWS 10,
COMPATIBILIDADE: PLACAS DE
FOSFORO FOTOESTIMULAVEIS,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: 02
PLACAS TAM INFANTIL (2CM X
3CM), 16 PLACAS TAM ADULTO (3
CM X 4CM) E PROTECOES
PLASTICAS, FORMA
FORNECIMENTO: UNIDADE

O valor unitirio a ser cotado devera
incluir a entrega e instalacdo do
equipamento conforme as especificagdes
do Termo de Referéncia. Devera ser
incluido o software para aquisi¢do e
simulacdo de imagens.

4 .DA MEMORIA DE CALCULO E DAS PROVIDENCIAS TOMADAS PARA
VIABILIZAR A CONTRATACAO

4.1. Da Memoria de Calculo

As especificacdes dos bens de todos os bens necessarios ao provimento do COIPM foram
baseadas no Estudo Técnico Preliminar (19467490). Entretanto, como ja justificado no Topico
1 deste Termo de Referéncia, com o objetivo de estimular a competitividade e obter uma
proposta mais vantajosa, optou-se por agrupar os equipamentos para provimento do COIPM



em processos administrativos distintos, de acordo com a afinidade entre os itens e ramo de
atividade (hipotese em que os potenciais licitantes seriam 0s mesmos).

Considerando a necessidade de melhor aproveitar as potencialidades do mercado, este
processo teve como objetivo apenas a aquisicdo da Cadeira para realizagdo dos exames, do
Tomografo e do Sistema de Digitalizacdo de Imagens através de placas de fosforo. Insta
salientar que os demais equipamentos (escaner intraoral e equipamentos de fotografia) e
acessorios (aventais de chumbo, negatoscopio e suporte de avental) serdo licitados
separadamente.

Ainda segundo o ETP, a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas foram
realizadas visando ao funcionamento pleno do Centro de Imagens, respeitando o disposto no
art. 15, inciso I, do Decreto Estadual n°® 46.642/2019 ¢ art. 15, §7°, inciso II, da Lei n°
8.666/93, de modo a garantir que nao ocorra descontinuidade no atendimento aos usuarios do
FUSPOM e de que nao haja fila de espera para a marcagao dos exames.

4.2. Do Historico de Consumo, Estoque Atual e Formagdo de Estoque de Seguranga

Cabe ainda destacar que se trata de primeira aquisi¢ao, nao havendo, portanto, histérico de
consumo anterior e estoque formado. Por fim, ndo ha interesse em formagdo de estoque de
seguranga, uma vez que as necessidades que geraram este processo se esgotardo com a
aquisicao em questao.

4.3. Da Verificacao da Necessidade do Objeto nas demais USBs da SEPM

Segundo o art. 14 do Decreto Estadual n® 46.642/2019, compete ao setor competente, durante a
fase interna da licitacdo, verificar a necessidade do objeto em todas as unidades internas do
orgao ou entidade, a fim de evitar a necessidade de repeticdo de procedimentos e proporcionar
economia de escala. Nesse sentido, deve ser esclarecido que os bens contemplados neste
Termo de Referéncia, por sua especificidade, somente sdo necessarios para o provimento do
COIPM. Entretanto, houve interesse por outras USBs na aquisicao dos demais equipamentos
(escaner intraoral e equipamentos de fotografia) e acessorios (aventais de chumbo,
negatoscopio e suporte de avental), que, reiterando, serdo licitados separadamente com o
quantitativo previsto para o provimento do COIPM e demais USBs.

4.4. Das Providéncias para adequagao do ambiente do Orgao

Cabe destacar que a obra para a adequagao do espaco onde funcionard o COIPM encontra-se
concluida.

4.5. Das contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Hé4 uma Contratacdo interdependente para aquisi¢ao de equipamentos de TIC constantes do
processo SEI-350116/000497/2021, em tramitagdo pela Diretoria Geral de Tecnologia da
Informag¢do e Comunicagdo, encontra-se na fase de confeccdo de Edital definitivo para
posterior agendamento do Pregao.



5. DO LOCAL, DO PRAZO E DAS CONDICOES DE ENTREGA:

5.1 - A aquisi¢do dos equipamentos e insumos dar-se-a conforme estabelecido neste Termo de
Referéncia e no Edital que o legitima, assim como na forma das deliberagdes técnicas
especificas emanadas pela Diretoria Geral de Odontologia da SEPM.

5.2- A licitante vencedora devera realizar a entrega e a instalacdo de todos os equipamentos
destinados ao COIPM. A entrega dos equipamentos devera ser feita na Odontoclinica Central
da Policia Militar (OCPM), situado a Rua Professor Clementino Fraga n° 49, Cidade Nova,
Rio de Janeiro — RJ - CEP- 20.230-250. Contato telefonico — 2332-8436/ 2332-8440. E-mail —

secretaria_ocpm(@pmer].r].gov.br.

5.3 - Qualquer mudanca no endereco de entrega sera comunicada aos licitantes vencedores.

5.4- Cabe ressaltar que a entrega e a instalacdo englobam o fornecimento de todos os
acessoOrios, pecas € materiais para o perfeito funcionamento e acondicionamento do material
adquirido.

5.5- O prazo para entrega ¢ instalagdo dos equipamentos adquiridos sera de até 30 (trinta) dias
corridos, contados a partir do primeiro dia util subsequente a emissao da Nota de Empenho ou
a conclusdo da licitagdo para aquisicao de equipamentos de TIC, caso esta ainda ndo tenha
sido concluida a época da assinatura do contrato;;

5.6 - Os equipamentos € acessorios deverdao ser novos € entregues em suas embalagens
originais lacradas, de forma a permitir completa seguranga quanto a sua originalidade e
integridade, devendo estar acondicionados e embalados conforme praxe do fabricante,
protegendo o produto durante o transporte € armazenamento, com indicagdo do material
contido, volume, data de fabricacao, fabricante, procedéncia, bem como demais informagdes
exigidas na legislacao em vigor.

6. DA EXECUCAOQ, DO RECEBIMENTO E DA FISCALIZACAO DO CONTRATO:

6.1. A fiscalizagdo dos contratos que decorrerem desse Termo de Referéncia terd como norma
matriz a Lei n°® 8.666/93, nos termos dos artigos 66 a 76. E, ainda, no que regula o Decreto
Estadual n°® 45.600/2018, notadamente os artigos 12 e 13. A execu¢do do contrato sera
acompanhada e fiscalizada pelos representantes indicados pelo Diretor-Geral de Odontologia
(DGO), oficializado pela Diretoria Geral de Odontologia em publicacdo especifica. Entretanto,
sugere-se como gestor e fiscais, os seguintes servidores:
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ID

Nome RG  Funcional CPF Funcio
Maj PM Sergio Caminha de 77313 2450166-2 096.433.157- Gestor
Castro &9
Cap. Dent Tatlal'la de Melo 76.839 2448194-7 074.338.957- Fiscal
Faria Cavalcanti 36
Cap Dent Carla Barreto de 90.262 44016018 084.122.397- Fiscal
Oliveira 17
Cap Luise Betty Burdman ~ 89.708 4398562-9 2(2)1‘801'907' Fiscal

6.2. Cabera aos fiscais do contrato atestar a escorreita prestagdo do objeto nos termos do Edital
e a fiscalizagdo especifica de sua execucao, sendo os responsaveis pelo recebimento dos bens
licitados.

6.3. O objeto do contrato sera recebido em parcela tnica e a vista, na seguinte forma:

a) Provisoriamente, apoOs parecer circunstanciado, que deverd ser elaborado pelos
representantes mencionados no paragrafo primeiro, no prazo de 72 (setenta e duas) horas apos
a entrega do bem/produto;

b) Definitivamente, mediante verificacio da qualidade e quantidade do material, apos
decorrido o prazo de 05 (cinco) dias, para observagdo e vistoria que comprove o exato
cumprimento das obrigacdes contratuais.

6.4. Os prazos citados no item 6.3 serdo contados a partir da entrega ou instalacdo dos bens,
quando esta for necessaria.

6.5. A nota fiscal devera ser entregue na USB onde o equipamento for entregue e devera seguir
para a DSSB 3- Coordenacao de Contratos e Liquidacdes da DSSB/DGO no prazo maximo de
cinco dias uteis apos o seu recebimento assinada e carimbada no verso atestando que os bens
foram recebidos.

6.6. Salvo se houver exigéncia a ser cumprida pelo adjudicatario, o processamento da
aceitacao provisoria ou definitiva devera ficar concluido no prazo de 30 (trinta) dias uteis,
contados da entrada do respectivo requerimento no protocolo da DSSB 3 — Coordenagado de
Contratos e Liquidacdes da DSSB/DGO, na forma do disposto no pardgrafo 3°. do art. 77 do
Decreto n° 3.149/1980.

6.7. O Chefe da USB devera providenciar junto ao Almoxarifado da USB a inclusdo em carga
dos equipamentos recebidos e devera remeter, no prazo maximo de 20 dias corridos, para o e-
mail: dssb3 dgo@pmerj.rj.gov.br, copia do Bol. Interno de inclusdo em carga e a fotografia do
bem com o niimero de inventario.
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7. DO PRAZO E CONDICOES DE GARANTIA:

7.1. A CONTRATADA devera, obrigatoriamente, entregar o Termo de Garantia junto com a
nota fiscal.

7.2. Os bens deverdo ter garantia técnica de, no minimo, 12 (doze) meses contra defeitos de
fabricagdo, sem quaisquer 6nus para a Corporagdo, contados a partir da data do recebimento
definitivo ou da instalacdo, quando esta ltima for necessaria;

7.3. Durante o periodo de garantia, a CONTRATADA ficara obrigada a substituir os
materiais que apresentarem defeito, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis a contar do
recebimento da comunicacao;

7.4. O prazo méaximo para atendimento e reparo/solucao de problemas do equipamento ¢ seus
componentes devera ser de até 5 (cinco) dias corridos contados a partir da comunicagdao
realizada pela CONTRATANTE;

7.5. Nos casos em que a solugdo do problema for ultrapassar os prazos previstos acima, o
equipamento devera ser substituido por outro de igual ou maior desempenho e configuragdo
igual ou superior, desde que mantida a compatibilidade com os sistemas operacionais, até que
o defeituoso seja recolocado em operacao;

7.6. A CONTRATADA devera prestar, durante o periodo de garantia, assisténcia técnica com
pecas novas e originais do fabricante do equipamento.

7.7. A CONTRATADA serd responsavel pela instalacdo e treinamento operacional dos
equipamentos, conforme tabela abaixo, ¢ deverd assumir todos os custos relativos a estes
procedimentos.

Sistema de digitalizacio de placas

de fosforo Tomografo
Dentistas 8 )
Técnicos 5 5

8. DA AMOSTRA:

8.1. Podera ser exigido do licitante provisoriamente colocado em primeiro lugar a
apresentagdo de AMOSTRAS do item arrematado, que serdo encaminhados para andlise pela
Diretoria Geral de Odontologia. Fica facultada a Administracdo a avaliacdo das amostras em



catdlogos ou folders, em detrimento da apresentacdo de amostras fisicas, desde que as
informagdes apresentadas estejam atualizadas e em total acordo com a proposta.

8.2. As amostras apresentadas para analise deverdo ser encaminhadas com o catalogo técnico
original do fabricante e deverdo estar corretamente identificadas com o nome do licitante
responsavel pelo envio, bem como o n° do item e do lote. O catdlogo apresentado deve estar
em lingua portuguesa, ou em caso de equipamento importado, o original devera estar
acompanhado de tradu¢do juramentada, comprovando todas as caracteristicas do equipamento
ofertado.

8.3. A apresentagdo da amostra do produto cotado tem por objetivo a verificacdo de sua
compatibilidade com a especificacdo do objeto desta licitagdo, devendo ser atendida no prazo
maximo de 07 (sete) dias uteis, contados a partir da sua notificacao.

8.4. A amostra sera analisada por representante indicado pela Diretoria Geral de Odontologia,
que emitira laudo motivado acerca do produto apresentado.

8.5. As amostras aprovadas poderdo permanecer em poder da Administragdo, até a entrega de
todo o quantitativo cotado pelo licitante.

8.6. A proposta do licitante sera desclassificada no caso de a amostra ser reprovada, devendo o
mesmo ser notificado para ciéncia do laudo e retirada da amostra. A desclassificacdo da
proposta acarretard o consequente chamamento do segundo colocado, adotando-se 0 mesmo
procedimento em relagdo a amostra.

9. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO:

9.1. O pagamento serd efetuado em favor da CONTRATADA através de conta corrente de
titularidade desta junto a instituicdo financeira contratada pelo Estado (Banco Bradesco),
devendo para isto, ficar explicitado o nome do banco, agéncia, localidade e nimero da conta
corrente em que devera ser efetivado o crédito.

10. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE:

10.1- Constituem obrigacdes e responsabilidades da CONTRATANTE:
a) efetuar os pagamentos devidos a CONTRATADA;

b) fornecer a CONTRATADA documentos, informagdes e demais elementos que possuir €



pertinentes a execucao do presente contrato;

c) permitir o acesso dos empregados da empresa CONTRATADA a fim de que possam
executar os servicos de entrega e instalacdo, desde que previamente identificados;

d) prestar quaisquer esclarecimentos que venham a ser formalmente solicitados pela
CONTRATADA, pertinentes ao objeto do contrato;

e) relacionar-se com a CONTRATADA através de servidor (es) designado(s) pela
CONTRATANTE, o(s) qual(is) acompanhara(3ao) e fiscalizara(ao) a execu¢do do objeto
contratado, verificando os aspectos quantitativos e qualitativos, anotando em registro proprio
as falhas detectadas, comunicando 8 CONTRATADA as ocorréncias de quaisquer fatos que,
a seu critério, exijam medidas saneadoras. A a¢do ou omissao, total ou parcial, de fiscalizagao
por parte da CONTRATANTE, ndo fara cessar nem diminuir a responsabilidade da
CONTRATADA quanto ao perfeito cumprimento das obrigagdes estipuladas, nem por
quaisquer danos, inclusive contra terceiros ou irregularidades constatadas;

f) exercer a fiscalizacao do contrato;
g) notificar previamente 8 CONTRATADA, quando da aplicacao de penalidades.

h) receber provisoria e definitivamente o objeto do contrato, nas formas definidas neste
Termo, no Edital e no Contrato.

11. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA:

11.1- Constituem obrigacdes e responsabilidades da CONTRATADA:
a) entregar os bens, na quantidade, qualidade, local e prazos especificados neste Termo ;

b) entregar e instalar o objeto do contrato, nos itens que requerem instalacdo pela Contratada,
sem qualquer 6nus para a CONTRATANTE, estando incluidas no valor do pagamento todas
e quaisquer despesas, tais como tributos, frete, seguro e descarregamento das mercadorias;

c) responsabilizar-se, integralmente, pelos seus empregados alocados na execu¢do do objeto
do contrato, arcando com todos os custos, saldrios, transporte, refei¢do, verbas legais,
trabalhistas, fundidrias ou de qualquer natureza, nos termos da legislagao vigente, prestando-
lhe imediato socorro em caso de mal-estar ou assemelhado;

d) manter em estoque um minimo de bens necessarios a execu¢dao do objeto do contrato;

e) comunicar ao Fiscal do contrato, por escrito e tdo logo constatado problema ou a
impossibilidade de execu¢dao de qualquer obrigagdo contratual, para adogao das providéncias
cabivelis;

€) reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir no todo ou em parte € as suas expensas,
bens, objeto do contrato, em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da
execucgdo irregular ou do fornecimento de materiais inadequados ou desconformes com as
especificacoes;

f) indenizar todo e qualquer dano e prejuizo pessoal ou material que possa advir, direta ou



indiretamente, do exercicio de suas atividades ou serem causados por seus prepostos a
CONTRATANTE ou terceiros;

g) manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao;

h) indicar preposto para representa-la durante a execuc¢ao do contrato.

1) de acordo com o Decreto Estadual n° 43.629/2012 e ao Decreto Estadual n° 46.642/2019,
quando da aquisicdo debens, a contratada deverd atender aos seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

I- economia no consumo de agua e energia;

II- minimizagao da geragao de residuos e destinagdo final ambientalmente adequada dos que
forem gerados;

III- racionalizacdo do uso de matérias-primas;
IV- redugdo da emissao de poluentes;
V- adogdo de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente;

VI- implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e
aumentem os sumidouros;

VII- utilizacao de produtos de baixa toxicidade;

VIII- utilizagdo de produtos com a origem ambiental sustentdvel comprovada, quando existir
certificagdo para o produto.

~

12. DAS SANCOES:

12.1. O licitante que, convocado no prazo de 05 (cinco) dias uteis, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacido falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execugdo do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara, sem
prejuizo das demais cominagdes legais, sujeito as seguintes sangoes:

a) impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica do Estado do Rio de
Janeiro, com a consequente suspensdo de seu registro no Cadastro de Fornecedores, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos;

b) multas previstas em edital e no contrato.

12.1.1. As condutas do contratado, verificadas pela Administracdo Publica contratante, para
fins deste item sdo assim consideradas:

I — Retardar a execucao do objeto, qualquer acdo ou omissao do licitante que prejudique o



bom andamento da licitagdo, inclusive deixar de entregar a amostra no prazo assinalado no
edital, que evidencie tentativa de inducdo a erro no julgamento, ou que atrase a assinatura do
contrato ou da ata de registro de pregos;

IT — Nao manter a proposta, a auséncia de seu envio, bem como a recusa do envio de seu
detalhamento, quando exigivel, ou ainda o pedido, pelo licitante, da desclassificacdo de sua
proposta, quando encerrada a etapa competitiva, desde que ndo esteja fundamentada na
demonstracao de vicio ou falha na sua elaboragdo, que evidencie a impossibilidade de seu
cumprimento;

IIT — Falhar na execucdo contratual, o inadimplemento grave ou inescusavel de obrigagao
assumida pelo contratado;

IV — Fraudar na execu¢dao contratual, a pratica de qualquer ato destinado a obtencdo de
vantagem ilicita, induzindo ou mantendo em erro a Administragdo Publica; e

V — Comportar-se de modo inidoneo, a pratica de atos direcionados a prejudicar o bom
andamento do certame ou do contrato, tais como fraude ou frustracao do carater competitivo
do procedimento licitatorio, agdo em conluio ou em desconformidade com a lei, indugdo
deliberada a erro no julgamento, prestagdo falsa de informagdes, apresentacdo de
documentagdo com informacdes inveridicas, ou que contenha emenda ou rasura, destinados a
prejudicar a veracidade de seu teor original.

12.2. Ocorrendo qualquer outra infra¢do legal ou contratual, o contratado estard sujeito, sem
prejuizo da responsabilidade civil ou criminal que couber, as seguintes penalidades, que
devera(ao) ser graduada(s) de acordo com a gravidade da infracao:

a) adverténcia,

b) multa administrativa;

c) suspensdo temporaria da participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo Publica do Estado do Rio de Janeiro;

d) declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracao Publica.

12.3. A sancdo administrativa deve ser determinada de acordo com a natureza, a gravidade da
falta cometida, os danos causados a Administragdao Publica e as circunstancias agravantes e
atenuantes.



12.3.1. Quando a penalidade envolver prazo ou valor, os critérios estabelecidos no item 12.3
também deverdo ser considerados para a sua fixacao.

12.4. A imposi¢ao das penalidades ¢ de competéncia exclusiva do 6rgao licitante, devendo ser
aplicada pela Autoridade Competente.

12.4.1. As sangdes previstas na alinea b do item 12.1 e nas alineas a e b, do item 12.2 serdo
impostas pelo Ordenador de Despesa, na forma do pardgrafo unico, do art. 35 do Decreto
Estadual n° 3.149/80.

12.4.2. As sangOes previstas na alinea a do item 12.1 e na alinea c, do item 12.2 serdo
impostas pelo proprio Secretario de Estado ou pelo Ordenador de Despesa, devendo, neste
caso, a decisdo ser submetida a apreciagao do proprio Secretario de Estado, na forma do
paragrafo tnico, do art. 35 do Decreto Estadual n°® 3.149/80.

12.4.3. A aplicagdo da sang¢do prevista na alinea d, do item 12.2, é de competéncia exclusiva
do Secretario de Estado.

12.5. As multas administrativas, previstas na alinea b do item 12.1 e na alinea b, do item 12.2:

a) corresponderdo ao valor de até 20% (vinte por cento) sobre o valor do Contrato, aplicadas
de acordo com a gravidade da infragdo e proporcionalmente as parcelas nao executadas;

b) poderdo ser aplicadas cumulativamente a qualquer outra san¢ao;

c) ndo tém carater compensatorio € seu pagamento nao exime a responsabilidade por perdas e
danos das infracdes cometidas;

d) deverao ser graduadas conforme a gravidade da infracao;

e) nas reincidéncias especificas, deverdao corresponder ao dobro do valor da que tiver sido
inicialmente imposta;

f) deverdo observar sempre o limite de 20% (vinte por cento) do valor do contrato ou do
empenho, conforme preceitua o art. 87 do Decreto Estadual n°® 3.149/80.

12.6. A suspensao temporaria da participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragcdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, prevista na alinea ¢, do item 12.2:



a) ndo podera ser aplicada em prazo superior a 2 (dois) anos;

b) sem prejuizo de outras hipoteses, deverd ser aplicada quando o adjudicatario faltoso,
sancionado com multa, ndo realizar o deposito do respectivo valor, no prazo devido;

12.7. A declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica,
prevista na alinea d, do item 12.2, perdurara pelo tempo em que os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo Publica
pelos prejuizos causados.

12.7.1. A reabilitagdo podera ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagao.

12.8. O atraso injustificado no cumprimento das obrigagdes contratuais sujeitard o
CONTRATADO a multa de mora de 1% (um por cento) por dia util que exceder o prazo
estipulado, a incidir sobre o valor do contrato, da nota de empenho ou do saldo nao atendido,
respeitado o limite do art. 412 do Codigo Civil, sem prejuizo da possibilidade de rescisdo
unilateral do contrato pelo CONTRATANTE ou da aplicagcdo das san¢des administrativas.

12.9. Se o valor das multas previstas na alinea b do item 12.1, na alinea b, do item 12.2 e no
item 12.8, aplicadas cumulativamente ou de forma independente, forem superiores ao valor
da garantia prestada, além da perda desta, respondera o infrator pela sua diferenca, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada
judicialmente.

12.10. A aplicagdo de san¢do ndo exclui a possibilidade de rescisdo administrativa do
Contrato, garantido o contraditorio e a defesa prévia.

12.11. A aplicacdo de qualquer sancdo serd antecedida de intimacdo do interessado que
indicard a infragdo cometida, os fatos, os dispositivos do edital e/ou do contrato infringidos e
os fundamentos legais pertinentes, assim como a penalidade que se pretende imputar e o
respectivo prazo e/ou valor, se for o caso.

12.11.1 Ao interessado serd garantido o contraditorio e a defesa prévia.

12.11.2. A intimagdo do interessado devera indicar o prazo e o local para a apresentacao da
defesa.

12.11.2.1 A defesa prévia do interessado sera exercida no prazo de 5 (cinco) dias uteis, no
caso de aplicagdo das penalidades previstas nas alineas a € b do item 12.1 e nas alineas a, b e



c, do item 12.2, e no prazo de 10 (dez) dias, no caso da alinea d, do item 12.2.

12.11.3. Sera emitida decisdo conclusiva sobre a aplicagdo ou ndo da sangdo, pela autoridade
competente, devendo ser apresentada a devida motivacdo, com a demonstracdo dos fatos e
dos respectivos fundamentos juridicos.

12.12. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato dentro do prazo
estipulado pela Entidade, sem que haja justo motivo para tal, caracterizara o descumprimento
total da obrigacdo assumida e determinard a aplicacdo de multa de 5% (cinco por cento) do
valor total do contrato, cabendo, ainda, a aplicagao das demais san¢des administrativas, de
acordo com as peculiaridades do caso concreto.

12.13. As penalidades previstas nos itens 12.1 e 12.2 também poderdo ser aplicadas aos
licitantes e ao adjudicatario.

12.13.1 Os licitantes, adjudicatarios e contratados ficardo impedidos de contratar com a
Administracdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, enquanto perdurarem os efeitos das
sanc¢oes de:

a) suspensao tempordaria da participacdo em licitacdo e impedimento de contratar imposta pelo
Estado do Rio de Janeiro, suas Autarquias ou Fundacoes (art. 87, III da Lei n°® 8.666/93);

b) impedimento de licitar e contratar imposta pelo Estado do Rio de Janeiro, suas Autarquias
ou Fundagodes (art. 7° da Lei n° 10.520/02);

c) declaracao de inidoneidade para licitar e contratar imposta por qualquer Ente ou Entidade
da Administragdao Federal, Estadual, Distrital e Municipal (art. 87, IV da Lei n° 8.666/93).

12.14. As penalidades impostas aos licitantes serdo registradas pelo ORGAO LICITANTE no
Cadastro de Fornecedores do Estado, por meio do SIGA.

12.14.1 Apbs o registro mencionado no item acima, devera ser remetido para o Orgio Central
de Logistica (SUBLOG/SECCQG), o extrato de publica¢do no Diério Oficial do Estado do ato
de aplicagdo das penalidades citadas na alinea a do item 12.1 e nas alineas ¢ e d do item 12.2,
de modo a possibilitar a formalizagao da extensdo dos seus efeitos para todos os 6rgaos e
entidades da Administra¢ao Publica do Estado do Rio de Janeiro.

12.14.2 A aplicagdo das sancdes mencionadas no subitem 12.14.1 devera ser comunicada a
Controladoria Geral do Estado, que informard, para fins de publicidade, ao Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS.



13. DA QUALIFICACAO TECNICA:

A qualificagdo técnica compreende o conjunto de requisitos profissionais que o licitante
apresenta para demonstrar que possui aptiddo técnica para executar o objeto contratual.
Inicialmente, cumpre registrar que a propria Lei n° 8.666/93, ao disciplinar a documentagdo
relativa a qualificacdo técnica dos licitantes, apresenta os limites a serem observados pela
Administracao.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a :
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag¢do, e indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

IIl - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condicoes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagcdo,

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso. (Grifo nosso)

Segundo o Enunciado 39 da PGE, tais exigéncias devem ser formuladas a luz do disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, limitando-se aquelas que sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais, em conformidade com os parametros
estabelecidos pelo art. 30 da Lei n. 8.666/93; devem ser compativeis com a complexidade do
objeto licitado; exigem prévia motivacdo técnica quanto a sua necessidade, suficiéncia e
pertinéncia dos parametros fixados, para nao restringir a competitividade e assegurar a plena
concorréncia entre os participantes.

Sera exigido certificado de regular inscricdo da sociedade junto ao 6rgdo de classe, ou
documento que o valha, com a indicacdo do responsavel técnico. Porém, de forma a evitar que
a participag¢ao no certame fique restrita aos ja inscritos na localidade ou que haja imposi¢ao de
onus desnecessario aos participantes, o que poderia reduzir o interesse de potenciais
proponentes, esta comprovacao sera exigida somente para fins de celebragdao do Contrato.

"A exigéncia de registro na entidade de fiscalizacdo profissional
competente do local da execugdo dos servigos deve ocorrer no momento da
celebracdo do contrato, ndo na fase de qualificagcdo técnica, a fim de se
evitar que a participa¢do no certame fique restrita aos ja inscritos na
localidade e que haja imposi¢do de onus desnecessario aos interessados
(art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c Sumula TCU 272)."
Acordao 505/2021-Plenario.

Conforme disposto no art. 30, § 4°, da Lei 8.666/93, nas licitagdes para fornecimento de bens,



a comprovagdo de aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado. Por meio desta comprovagao, a Administragao se
previne de contratar empresa que nao detenha a expertise necessaria naquele objeto. Por meio
desta comprova¢do, a Administracdo mitiga o risco de que a inexperiéncia da Contratada
provoque falhas na execu¢do e, consequentemente, prejuizos para o interesse publico. Com
base no disposto, justifica-se a exigéncia de atestados de capacidade técnica nesta aquisi¢ao.

Conforme disposto no art. 30, inciso IV, a prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial podera ser exigida quando for o caso. Neste passo, vale ressaltar que a Lei n°
5.991/73, nos incisos de seu artigo 4°, traz o conceito de insumos, insumos farmacéuticos e
correlatos, dispondo sobre o controle sanitario da comercializacao desses produtos.

Art. 4 - Para efeito desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

I - Droga - substincia ou matéria-prima que tenha finalidade
medicamentosa ou sanitdria,

Il - Medicamento - produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou
elaborado, com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de
diagnosticos;

Il - Insumo Farmacéutico - droga ou matéria-prima aditiva ou
complementar de qualquer natureza, destinada a emprego em
medicamentos, quando for o caso, e seus recipientes,

1V - Correlato - a substdncia, produto, aparelho ou acessorio ndo
enquadrado nos conceitos anteriores, cujo uso ou aplicagdo esteja ligado a
defesa e protegdo da saude individual ou coletiva, a higiene pessoal ou de
ambientes, ou afins diagnosticos e analiticos, os cosméticos e perfumes, e
ainda os produtos dietéticos, oticos, de acustica médica, odontologicos e
veterindrios.

(Grifo nosso)

A Autorizacao de Funcionamento de Empresa (AFE) ¢ uma concessdao da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para que um estabelecimento possa exercer atividades
relacionadas ao ramo de saude, cosméticos, saneantes e produtos farmacéuticos. Segundo o art
3° da Resolugdo ANVISA/DC N° 16 de 01/04/2014, a AFE ¢ exigida para empresas que
realizam as seguintes atividades: armazenamento, distribui¢do, embalagem, expedigao,
exportacdo, extragdo, fabricagdo, fracionamento, importagdo, producdo, purificagdo,
reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes,
envase ou enchimento de gases medicinais e produtos para a saude.

Produtos para satde sdo produtos utilizados na realizagdo de procedimentos médicos,
odontologicos ¢ fisioterapicos, bem como no diagnostico, tratamento, reabilitacdo ou
monitoracdo de pacientes. A RDC n° 185, de 22 de outubro de 2001 determina as seguintes
defini¢oes:

- Produto médico: Produto para a saude, tal como equipamento, aparelho, material, artigo ou
sistema de uso ou aplicagdo médica, edontolégica ou laboratorial, destinado a prevengao,



diagnostico, tratamento, reabilitacio ou anticoncep¢do e que nao utiliza meio
farmacologico, imunologico ou metabolico para realizar sua principal funcdo em seres
humanos, podendo, entretanto, ser auxiliado em suas fungdes por tais meios.

Considerando que a Lei n° 6.360/76 ¢ o instrumento normativo que regulamenta a Vigilancia
Sanitaria no pais, todas as exigéncias contidas nesse regulamento devem ser obedecidas pelos
orgaos publicos e empresas que atuem em dreas sujeitas a vigilancia sanitaria. Conforme o
disposto no Decreto 8.077/2013, o exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos
no art. 1° da Lei n° 6.360/76, dependera de autorizagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos pelo 6rgdo competente de satde
dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, observados os requisitos técnicos definidos em
regulamento desses 6rgaos.

“Art. 1o — Os medicamentos, insumos farmacéuticos, drogas, correlatos
cosméticos”, produtos de higiene, perfumes e similares, saneantes
domissanitarios, produtos destinados a corregcdo estética e os demais,
submetidos ao sistema de vigildncia sanitaria somente poderdo ser
extraidos, produzidos, fabricados, embalados ou reembalados, importados,
exportados, armazenados ou expedidos, obedecido o disposto na Lei no
6.360, de 23 de setembro de 1976, e neste Regulamento”. (Grifo nosso) -
Lein® 6.360/76

Portanto, a exigéncia da autorizacdo de funcionamento (AFE) encontra respaldo na lei e deve
ser exigida para todas as atividades e produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, nas hipoteses
previstas na RDC 153/17 e IN n° 16/2016 da ANVISA. A RDC n.° 153/2017 definiu o grau de
risco sanitario das atividades sujeitas a vigilancia sanitaria, enquanto a IN n° 16/2016 da
ANVISA traz a lista de Classificagdo Nacional de Atividades Economicas — CNAE de
atividades econdmicas sujeitas a vigilancia sanitaria por grau de risco ¢ dependente de
informacao para fins de licenciamento sanitario.

Segundo a RDC n°® 153/17, estdo sujeitas a Vigildncia Sanitaria toda atividade econdmica
identificada na tabela de Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), na qual
figuram a fabricacdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de
irradiagdo para uso médico, hospitalar, odontologico, laboratorial, educagdo fisica,
embelezamento e corre¢do estética; todo ou partes, ou acessorios (Cé6d CNAE 2660-4/00) e
Comércio atacadista de produtos odontologicos (Céd CNAE 4645-1/03).

O Licenciamento Sanitario, conforme RDC 207/2018, ¢ o “ato legal que permite o
funcionamento de estabelecimentos, constatada sua conformidade com requisitos legais ¢
regulamentares”, sendo o Alvaré Sanitario, conforme Lei 13.317/1999 “o0 documento expedido
por intermédio de ato administrativo privativo do 6rgdo sanitario competente, contendo
permissdo para o funcionamento dos estabelecimentos sujeitos ao controle sanitario”.

A regulamentagdo das condigdes para o funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento
sanitario, ¢ o registro, controle e monitoramento, no ambito da vigilancia sanitaria, dos
produtos de que trata a Lei n° 6.360/76 ¢ dada pelo Decreto n® 8.077/2013, que, em seu artigo
2°, estabelece que o exercicio de atividades relacionadas aos referidos produtos dependera de
autorizacao da ANVISA e de licenciamento dos estabelecimentos pelo 6rgado competente de



saude dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, observados os requisitos técnicos definidos
em regulamento desses orgaos. A licenca de funcionamento sanitario tem por base, ainda, a
Resolugdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a RDC n.°
153/2017, conjugada com a Instru¢cao Normativa n® 16/2017 ANVISA, ja citadas.

Dessa forma, solicitar a apresentacao da Licenca de Funcionamento Sanitario no momento da
qualificagdo técnica possui respaldo legal, uma vez que essas atividades ndo podem ser
realizadas sem o devido licenciamento na autarquia competente.

O registro de produto ¢ uma certificacdo feita pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) obrigatoria para as empresas fabricantes e importadoras de produtos alimenticios,
produtos de saude, farmacéuticos, correlatos, saneantes e cosméticos. Neste processo a Anvisa
avalia questdes como segurancga, usabilidade, riscos a saude, informacdes e caracteristicas dos
produtos, entre outros. E a partir da avaliacdo ¢ aprovacio desse processo que as empresas
podem comercializar os produtos. Trata-se, portanto, de controle feito antes da
comercializac¢do, sendo utilizado no caso de produtos que possam apresentar eventuais riscos a
saude publica, como no caso dos itens constantes do objeto desta aquisi¢ao, uma vez que sao
equipamentos odontologicos.

Vale mencionar que o registro de produtos de satde € o ato legal que reconhece a adequagao
de um produto a legislacao sanitaria, que objetiva garantir a sua seguranca e eficacia para o uso
que se propde, € sua concessdo ¢ dada pela Anvisa, o que ¢ respaldado pelo texto
constitucional, pois compete ao Sistema Unico de Satde (SUS) “controlar e fiscalizar
procedimentos, produtos e substdncias de interesse para a saude” e ‘“executar acgoes de
vigildncia sanitaria” (art. 200, I e II da CF).

O artigo 8° capute paragrafo 1°, inciso VI da Lei 9.782 de 1999, que cria a Anvisa,
corroboram esse entendimento ao estabelecer que:

“Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacio em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam
risco a saude publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo
sanitaria pela Agéncia:

()

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e
hemoterdpicos e de diagnostico laboratorial e por imagem” (grifo nosso).

Cabe a empresa fabricante ou importadora a responsabilidade pela qualidade e seguranca dos
produtos registrados junto a Anvisa, tendo como diretriz a Lei n°. 5.991/1973, a qual prescreve
que correlato € “a substdancia, produto, aparelho ou acessorio ndo enquadrado nos conceitos
anteriores, cujo uso ou aplicagdo esteja ligado a defesa e prote¢do da saude individual ou
coletiva, a higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins diagndsticos e analiticos, os cosméticos
e perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos, oticos, de acustica médica, odontoldgicos e
veterindrios ”.

Por todo o exposto, evidencia-se que a exigéncia registro valido na ANVISA na qualificacdo
técnica ndo se mostra excessiva, uma vez que tem por objetivo evitar que licitantes que nao



estejam em dia com as obrigacdes impostas pela Vigilancia Sanitaria vencam o certame,
podendo retardar o procedimento ou até mesmo ofertar produtos que venham causar prejuizos
a saude dos pacientes.

13.1. Para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica serdo solicitados os seguintes
documentos:

I — Certificado de regular inscri¢ao da sociedade junto ao 6rgao de classe, ou documento que o
valha, com a indicagdo do responsavel técnico. De forma a evitar que a participagdo no
certame fique restrita aos ja inscritos na localidade ou que haja imposicdo de Onus
desnecessario aos participantes, o que poderia reduzir o interesse de potenciais proponentes,
esta comprovacgao sera exigida somente para fins de celebragao do Contrato.

II — Comprovagao de aptiddo, através de Atestados de Capacidade Técnica, fornecidos por
Pessoas Juridicas de Direito Publico ou Privado, que demonstrem ter a sociedade, prestado
servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos semelhantes com o objeto desta
licitagdo, na forma do artigo 30 §4° da lei federal n° 8666/93.

a. A comprovacdo da experiéncia prévia considerara até 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo do objeto a ser contratado;

b. Podera ser apresentado mais de um atestado de capacidade técnica, sendo aceito o seu
somatoério, desde que reste demonstrada a execugdo concomitante do objeto;

c. Podera ser solicitado pela Administragdo a(s) copia(s) do(s) respectivo(s) contrato(s), que
indiquem nome, funcao, endereco, telefone, e-mail ou telefax de contato do(s) atestador(es),
ou qualquer outro meio para eventual contato pelo o6rgdo licitante.

IIT - Autorizagdo de funcionamento (AFE), comum e/ou especial, emitida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para as empresas cuja atividade econdmica esteja
sujeita a regulamentacdo pela Vigilancia Sanitaria, de acordo com a RDC 153/17 e IN
16/2017.

IV - Licenga de Funcionamento do exercicio em vigor conferida pelo Orgdo Municipal ou
Estadual de Vigilancia Sanitaria para as empresas cuja atividade econdmica estejam sujeitas a
regulamentacdo pela Vigilancia Sanitiria, nas seguintes hipoteses de acordo com a RDC
153/17 e IN 16/2017:

a. Licenca de Funcionamento Sanitario LFS, emitido pelo Orgdo Sanitirio competente.
Caso a LFS esteja vencida, devera ser apresentado também o documento que comprove seu
pedido de revalidagao;

b. Cadastro Sanitdrio podera ser apresentado no lugar da Licenca de Funcionamento
Sanitario, desde que seja juntado pela empresa arrematante os atos normativos que
autorizam a substituicao;

c. Para fins de comprovacdo da Licenca de Funcionamento Sanitdrio podera ser aceito a
publicacdo do ato no Diario Oficial, devendo estar grifado o local onde estiver impressa a



LFS;

d. A Licenga emitida pelo Servigo de Vigilancia Sanitaria devera estar dentro do prazo de
validade. Nos Estados e Municipios em que os o6rgdos competentes ndo estabelecem
validade para Licenca, devera ser apresentada a respectiva comprovagao legal;

V - Certificados de Registro dos Produtos e Insumos emitidos pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), devendo constar a validade (dia/més/ano), por meio de:

a. Copia do registro do Ministério da Saude Publicado no D.O.U, grifado o numero relativo
a cada produto cotado ou copia emitida eletronicamente através do sitio oficial da Agéncia
de Vigilancia Sanitaria; ou

b. Protocolo de solicitacdo de sua revalidacao, acompanhada de copia do registro vencido,
desde que a revalidacao do registro tenha sido requerida no primeiro semestre do tltimo
ano do quinquénio de sua validade, nos termos e condi¢des previstas no § 6° do artigo 12 da
Le1 6360/76, de 23 de setembro de 1976.

c . Para os produtos isentos de registro na ANVISA: a empresa arrematante devera
comprovar essa isenc¢do através de documento ou informe do site da ANVISA, desde que

contenha data e hora da consulta, informando que o insumo/produto ¢ isento de registro ou
Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC correspondente que comprove a isen¢do do objeto
ofertado.

13.2. Cabe esclarecer que foi observado o Enunciado n® 39 da Procuradoria Geral do
Estado quanto aos documentos de qualificacdo técnica e as mencionadas exigéncias nao
configuram uma restri¢ao excessiva que comprometerao o carater competitivo do certame nem
ocasionam um direcionamento de licitagdao a determinado fornecedor.

13. 3. Nao sera exigida a apresentagdao de Certificado de Boas Praticas de Fabricaciao e
Controle (CBPF),tendo em vista a inexisténcia de previsdo especifica em lei para tal
exigéncia, nos termos do art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993, bem como a inteligéncia do
Acordao TCU n° 4.778/2016 — 1* Camara.

14. DA GARANTIA CONTRATUAL:

14.1- Exigir-se-a do licitante vencedor, no prazo méaximo de 5 (cinco) dias, contado da data
da assinatura do contrato, uma garantia, a ser prestada em qualquer modalidade prevista pelo
§ 1°, art. 56 da Lei n.° 8.666/93, da ordem de 5 % (cinco por cento) do valor do contrato, a ser
restituida apds sua execucao satisfatoria.

Justifica-se a exigéncia da garantia contratual para assegurar a plena execu¢do da contratacao,
mitigar os riscos associados a execucdo e evitar prejuizos a Administragao causados pelo
inadimplemento da Contratada. Por fim, a exigéncia da garantia contratual também ¢



fundamentada pela importancia do objeto para a Administragdo, uma vez que o
inadimplemento pela Contratada comprometeria o atendimento dos pacientes.

14.2. A garantia, qualquer que seja a modalidade apresentada pelo vencedor do certame,
devera contemplar a cobertura para os seguintes eventos:

a) prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;
b) multas punitivas aplicadas pela fiscalizagdo a contratada;

c) prejuizos diretos causados a CONTRATANTE decorrentes de culpa ou dolo durante a
execucao do contrato;

d) obrigacdes previdenciarias e trabalhistas ndo honradas pela CONTRATADA.

14.3. A garantia prestada ndo podera se vincular a outras contratagdes, salvo apos sua
liberacao.

o

14.4. Caso o valor do contrato seja alterado, de acordo com o art. 65 da Lei Federal n.
8.666/93, a garantia devera ser complementada, no prazo de 120 (cento e vinte) horas, para
que seja mantido o percentual de 5 % (cinco por cento) do valor do Contrato.

14.5. Nos casos em que valores de multa venham a ser descontados da garantia, seu valor
original serd recomposto no prazo de 120 (cento e vinte) horas, sob pena de rescisdo
administrativa do contrato.

15. DO CRITERIO DE AVALIACAQO DAS PROPOSTAS:

O presente pregdo eletronico reger-se-a pelo tipo MENOR PRECO UNITARIO POR
LOTE.

16. DOS RESULTADOS ESPERADOS:

Com a contratagdo espera-se prover o COIPM com os equipamentos necessarios a realizagao
dos exames complementares de imagem radioldgica odontologica solicitados pelos oficiais
dentistas da Unidades de Saude Bucal (USBs) da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
aos pacientes beneficiarios do FUSPOM.



17. DAS CONDICOES GERAIS:

17.1- Os licitantes poderdao comparecer, no periodo compreendido entre 09h e 16h, em até 02
(dois) dias tuteis antecedentes ao certame, na Diretoria de Logistica da SEPM (DL/3 —
FUSPOM), localizada no Quartel General da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro,
situado a Rua Evaristo da Veiga n°® 78, Centro, Rio de Janeiro/RJ, para o esclarecimento de
duvidas acerca do objeto contratual.

17.2- Quaisquer duvidas relacionadas as condigdes estabelecidas neste Termo, se ndo sanadas
pelo instrumento convocatorio (Edital), poderao ser esclarecidas junto a Diretoria Geral de
Odontologia (DGO) da SEPM, situada a Rua Professor Clementino Fraga n°® 49 — Centro, Rio
de Janeiro, respeitado o prazo estabelecido no item 16.1 deste Termo.

17.3- Havendo divergéncias entre o descritivo do presente termo e o descritivo constante no
sistema SIGA, deverd ser considerado sempre o TERMO DE REFERENCIA..

18. MAPA DE RISCOS

Este relatorio tem por objetivo apresentar a avaliagdo de riscos do processo da aquisi¢do
supramencionada para as Unidades de Saude Bucal (USBs) subordinadas a Diretoria Geral de
Odontologia (DGO) da SEPM. O suporte metodologico ¢ oriundo das orientagdes da Instrucao
Normativa n° 05/2017[1] do Governo Federal alterada pela Instru¢do Normativa 07/2018[2] e
a Metodologia de Gestao de Riscos da Controladoria Geral da Unido (CGU)[3].

1.Identificacido dos Riscos

Para identificagdo dos riscos, foi realizada uma reunido da Equipe de Planejamento da
Contratacdo da Diretoria de Suprimentos de Saude Bucal, sendo discutidas as anotag¢des das
atividades realizadas até entdo (andlise de contratagdes prévias, andlise de contratagdes por
outros 6rgados e estudo técnico preliminar) e os riscos que poderiam comprometer o sucesso
dos processos de contratagao e de gestdo contratual; e/ou fazer com que a solucao escolhida
nao alcance os resultados que atendam as necessidades da contratagao.

Além da identificacao dos riscos, a Equipe de Planejamento também verificou:

- Estimar a probabilidade de ocorréncia ¢ o impacto dos danos potenciais relacionados a
cada risco identificado;

- Definir as ac¢des preventivas a serem tomadas para reduzir ou eliminar as chances de
ocorréncia dos eventos relacionados a cada risco;

- Definir as agdes de contingéncia a serem tomadas no caso de os eventos correspondentes


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=39095082&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120000077&infra_hash=f82de5ed65d2e60891ac3874ef7bc72bcfa4257c1a82b8ca6f7158b74b1dbde7#_ftn1
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=39095082&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120000077&infra_hash=f82de5ed65d2e60891ac3874ef7bc72bcfa4257c1a82b8ca6f7158b74b1dbde7#_ftn3

a0s riscos se concretizarem,;

- Definir os responsaveis pelas agdes de prevengdo dos riscos e dos procedimentos de
contingéncia.

Os achados estdo compilados na proxima secao.

2.Descricao dos Riscos Identificados

RISCO n°. 01

Descricao Licitacao concluida sem vencedor habilitado ou deserta
Probabilidade ( X ) Baixa () Média () Alta

Impacto () Baixo () Médio ( x ) Alto

Origem Interna

Dimensao Estratégica

Impacto ( X)) Escopo ( X ) Custos ( X ) Tempo

Etapas

Impactadas ( X') Fase Preparatoria () Sele¢dao do Fornecedor () Gestdo do Contrato

Id Descricao do Dano
1 Nao atendimento da necessidade que deu origem a licitagdo, com o comprometimento
" do atendimento odontologico dos pacientes nas USB.
Necessidade de repeti¢do do processo licitatdrio, com revisdo dos procedimentos da
fase preparatoria e, quando aplicavel, revisdao do modelo de contratacao.
Id. Acao Preventiva Responsavel (is)

Utilizacdo de especificacdes

técnicas de acordo com o

catdlogo de materiais do

2.

IGA ' : . L

SIG i ~ ev1t2.1nd0 DSSB 1 — Planejamento da Contratagao e Padronizacao
1 especificagdes  excessivas, )

) de itens

irrelevantes ou

desnecessarias que possam

comprometer a

competitividade.

Utilizagdo de especificacdes
técnicas compativeis com a
realidade do mercado e que
ja foram utilizadas em
certames anteriores bem
sucedidos.

Verificar se as condigoes
3 exigidas sdo compativeis DSSB 2 — Coordenacao de licitagdo

com a realidade do mercado.

Dar ampla publicidade ao DSSB — Diretoria de Suprimentos de Saude Bucal e
edital DLP - Diretoria de Licitagdes e Projetos

DSSB 2 - Coordenacgao de licitagao



> atividade, de forma que seja
mais atrativo para  as
possiveis licitantes
Id  Acao de Contingéncia Responsavel (is)
Repetir o pregdo e, caso
acontega novamente, fazer
1 dispensa de licitagdo com
base na Lei no artigo 24,
inciso V da Lei 8.666/1993.
RISCO n°. 02
Descricdo consumido.
Probabilidade ( x ) Baixa () Média () Alta
Impacto () Baixo () Médio ( x ) Alto
Origem Interna
Dimensao Estratégica
Impacto (x ) Escopo () Custos () Tempo
Etapas
Impactadas do Contrato
Id  Descricio do Dano
Caso a demanda seja subestimada, as quantidades previstas no contrato
I. podem ser insuficientes € o 6rgdo se vera com um contrato que nao
cobrird a demanda necessaria.
Id. Acéao Preventiva
Levantamento da demanda necessaria com
| todos os chefes das Unidades de Satde Bucal,
permitindo suprir eventuais
estrutura que gerem impacto na demanda.
Id  Acao de Contingéncia
1 Aditivar contrato para ampliar a demanda
prevista, dentro dos limites legais.
RISCO n°. 03
Descricao Previsao de demanda superestimada

Agrupar 0S processos
administrativos com itens de
acordo com ramo de

DSSB 2 — Coordenacao de licitagao

DSSB 2 — Coordenacao de licitacao

Previsio de demanda abaixo do que sera efetivamente

( X') Fase Preparatoria () Sele¢dao do Fornecedor ( X ) Gestao

Responsavel (is)

mudangas de da Contratacao

Responsavel (is)

Gestor do Contrato

Probabilidade ( X ) Baixa () Média () Alta

Impacto

Origem Interna

Dimensao Estratégica

() Baixo () Médio ( X ) Alto

DSSB1 — Planejamento



Impacto ( X') Escopo ( X ) Custos () Tempo
Etapas ( X') Fase Preparatoéria () Selecao do Fornecedor ( X ) Gestao
Impactadas  do Contrato

Id Descricao do Dano
Previsdao de demanda acima do que sera realmente consumido, com
L. consequente estoque de equipamentos que permanecerao 0ciosos €
desperdicio de recursos publicos.
Id. Acao Preventiva Responsavel (is)
O quantitativo estimado foi baseado na
demanda de exames complementares :
1 solicitados pela OCPM e demais USB, de DSSBI - P~lanejament0
) o da Contratagao
forma a evitar descontinuidade do
atendimento e formagao de fila de espera
Id  Acao de Contingéncia Responsavel (is)
1 Supressao (:10 objeto contratado dentro dos Gestor do Contrato
limites legais.
RISCO n°. 04
- Estimativa de Precos em descompasso com os valores
Descrigao

praticados no mercado.

Probabilidade ( x ) Baixa () Média () Alta

Impacto () Baixo () Médio ( x ) Alto

Origem Externa

Dimensao Estratégica

Impacto (x ) Escopo ( X ) Custos () Tempo

Etapas ( X) Fase Preparatéria ( X ) Selecdo do Fornecedor () Gestao

Impactadas  do Contrato

Id
1.

Id.

Id

Descri¢ao do Dano
Licitagdo deserta ou contratagdo com sobrepreco
Acio Preventiva Responsavel (is)
Realizar extensa Pesquls:a de M@rcado, com pogp 4 Pesquisa de
descarte dos valores considerados inexequiveis

: Mercado
ou excessivamente elevados.
Estabelecer o parametro de valor maximo DSSB 4 - Pesquisa de
admitido para a contratagao. Mercado
Acao de Contingéncia Responsavel (is)
No caso de prego elevado, deve o pregoeiro
negociar a redugdo dos valores propostos,
tendo como parametro os valores do contrato
atual.

Pregoeiro

RISCO n°. 05



_— Equipamentos fornecidos

Descricao . . L e
insatisfatoria

Probabilidade ( X ) Baixa () Média () Alta
Impacto () Baixo () Médio ( X ) Alto
Origem Externa
Dimensao Operacional
Impacto ( X') Escopo ( X ) Custos () Tempo
Etapas
Impactadas do Contrato
Id Descricio do Dano

Id.

Id

apresentam

qualidade

() Fase Preparatdria ( X ) Sele¢do do Fornecedor ( X ) Gestao

Nao atendimento da necessidade que deu origem a licitagdo, com
consequente prejuizo a assisténcia odontoldgica prestada aos pacientes

atendidos nas USB.

Acao Preventiva

Previsdo em edital e contratual de garantia
técnica pela contratada. Durante o prazo de
vigéncia desta garantia, qualquer manutencdo
preventiva e corretiva dos equipamentos e seus
acessorios, com ou sem pegas de reposicao, sao
de total responsabilidade da empresa
contratada.

Previsdio em edital e no contrato de
substituicdo dos bens em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorre¢des ou que vierem a
ser recusados pela Administragdo no ato do
recebimento.

Previsdao em edital e no contrato de critérios de
aceitacdo do objeto que assegurem a qualidade
dos bens e solicitagdo de amostras para analise.

Aciao de Contingéncia

Verificar no ato da entrega se os bens
apresentam problemas de funcionamento e,
caso necessario, solicitar substituicdo ou reparo
dos mesmos.

Notificar a empresa contratada sobre as
ocorréncias relacionadas a qualidade do bem.
Aplicagdo de Penalidades, no caso de
descumprimento das condigdes contratuais.

RISCO n°. 06

Descricao

Responsavel (is)

DSSB - Diretoria de
Suprimentos de Saude
Bucal

DSSB - Diretoria de
Suprimentos de Saunde
Bucal

DSSB - Diretoria de
Suprimentos de Sautde
Bucal

Responsavel (is)

Fiscal do Contrato

Fiscal e Gestor do

Contrato

Ordenador de Despesas.

Auséncia de assisténcia técnica ou assisténcia técnica

garantia técnica.

Probabilidade ( X ) Baixa () Média () Alta

insatisfatoria pela Contratada durante a vigéncia de



Impacto () Baixo () Médio ( X ) Alto
Origem Externa

Dimensao Operacional

Impacto ( X') Escopo () Custos () Tempo
Etapas

Impactadas  do Contrato

Id Descricao do Dano

() Fase Preparatoria ( X ) Selecao do Fornecedor ( X ) Gestao

Nao funcionamento ou funcionamento inadequado dos equipamentos,

1. com consequente prejuizo a assisténcia odontologica prestada aos
pacientes atendidos nas USB.
Id. Acao Preventiva Responsavel (is)
Estabelecer de forma clara e objetiva as DSSB — Diretoria de
1  obrigagdes da Contratada no Edital e Termo de Suprimentos de Sautde
Referéncia. Bucal
Exigéncia de entrega do Termo de Garantia
2  pela Contratada na ocasido da entrega do Fiscal do Contrato
objeto.
Verificar a presenca de Atestado de DSSB - Diretoria de
3  Capacidade Técnica exigido para a Suprimentos de Saude
qualificagdo técnica da empresa Bucal
Verificar a existéncia de penalidades no
Cadastro de Fornecedores dq Estado, por meio DSSB — Diretoria de
do SIGA, e no Cadastro Nacional de Empresas . ,
4 - A Suprimentos de Saunde
Inidoneas e  Suspensas, do  Portal Bucal
Transparéncia, da Controladoria Geral da
Unido.
DSSB 2 — Diretoria de
5 Previsdo de garantia contratual para assegurar Suprimentos de Saude
a plena execug¢do do objeto. Bucal — Coordenagéo de
Licitagdes
Id Acéao de Contingéncia Responsavel (is)
Notificar a empresa contratada sobre
1 problemas de funcionamento dos Fiscal e Gestor do
equipamentos e solicitar substituicao ou reparo Contrato
dos mesmos.
) Aplicagéq de Penalida.de~s, no  caso de Ordenador de Despesas.
descumprimento das condi¢des contratuais.
RISCO n°. 07
- Contratada nao mantém as condicoes de habilitacao
Descricao

exigidas na licitacao

Probabilidade ( X ) Baixa () Média () Alta

Impacto

Origem

() Baixo () Médio ( X ) Alto

Externa



Dimensao Operacional

Impacto () Escopo ( X') Custos () Tempo
Etapas () Fase Preparatoria ( X ) Selecdo do Fornecedor ( X ) Gestao
Impactadas  do Contrato
Id Descricao do Dano
1 Retorno de todos os riscos que foram mitigados por meio dos critérios de
" habilitacao e qualificacdo da licitagao.
Id. Acao Preventiva Responsavel (is)
Adocao de modelos de editais que estabelecam
a obrigacdo do contratado de manter durante DSSB — Diretoria de
1  toda a execugdo do contrato todas as condi¢cdes Suprimentos de Saide
de habilitacdo e qualificagdo exigidas na Bucal
licitacdo.
Inclusdo de clausula de penalidade para o DSSB — Diretoria de
2 inadimplemento da clausula acima (ndo Suprimentos de Saude
manutencao das condigdes) Bucal
Inclusdo de clausula de garantia contratual
prevendo a execucdo da garantia Para nogR _ Diretoria de
ressarcimento dos valores e indenizagdes . ,
3 ) X . N . ~_ Suprimentos de Saunde
devidos a Administragdo pela ndo manutengao
.~ . . .. Bucal
das condicdes, além das penalidades ja
previstas em lei.
Exigéncia, ao longo da execu¢do do contrato,
4 de comprf)vagéo, por parte da contl.‘a‘iada, da Fiscal do Contrato
manutencdo de todas as condigdes de
habilitacdo e qualificacao.
Id Acao de Contingéncia Responsavel (is)
Abertura de procedimento administrativo para
1  aplicagdo de sangdes e execucao da garantia em Gestor do Contrato.
caso de desconformidade.
RISCO n°. 08
Contratacio Interdependente
Descricao fracassada/deserta/atraso
conclusio da licitacao
Probabilidade ( X') Baixa () Média () Alta
Impacto () Baixo () Médio ( X ) Alto
Origem Externa
Dimensao Operacional
Impacto () Escopo ( X') Custos () Tempo

Etapas Impactadas

Id Descricao do Dano

( ) Fase Preparatoria ( X ) Sele¢do do
Fornecedor ( X ) Gestao do Contrato

Nao atendimento da necessidade que deu origem a licitagdo, com consequente prejuizo a
assisténcia odontoldgica prestada aos pacientes atendidos nas USB.



Id. Acao Preventiva

Utilizagdo de especificagdes técnicas de acordo com o catdlogo de
1 materiais do SIGA, evitando especificacdes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que possam comprometer a competitividade.

Utilizagdo de especificacdes técnicas compativeis com a realidade do
2 mercado e que j& foram utilizadas em certames anteriores bem
sucedidos.

Verificar se as exigéncias exigidas sdo compativeis com a realidade
do mercado.

4  Dar ampla publicidade ao edital

Id Acao de Contingéncia

Inclusdo de Clausula dentro do Prazo de Entrega que condiciona a
entrega dos bens a conclusdo da licitagcdo para aquisicdo de
equipamentos de TIC, caso esta ainda ndo tenha sido concluida a
época da assinatura do contrato

3. Analise dos Riscos e Estratégias de Mitigacao

Responsavel (is)
DGTIC -
Diretoria  Geral
de Tecnologia da
Informacao e
Comunicacao
DGTIC -
Diretoria  Geral
de Tecnologia da
Informacao e
Comunicacao
DGTIC -
Diretoria  Geral
de Tecnologia da
Informacao e
Comunicagao
DGTIC -
Diretoria  Geral
de Tecnologia da
Informacao e
Comunicagdo €
DLP - Diretoria
de Licitacdes e
Projetos
Responsavel (is)
DSSB —
Diretoria de
Suprimentos de
Satde Bucal

O calculo do nivel de risco processual levard em consideragdo o impacto no processo em
questdao conforme pode ser visto nos quadros 1 e 2, que trazem as escalas de probabilidade e

impacto, respectivamente:

Quadro 1: Escala de Probabilidade

Probabilidade Descricio da probabilidade Peso
. . Improvavel. Em situagdes excepcionais, o evento podera até ocorrer,
Muito baixa : AR T s 1
mas nada nas circunstancias indica essa possibilidade.

] Rara. De forma inesperada ou casual, o evento poderd ocorrer, pois as
Baixa circunstancias pouco indicam essa possibilidade. 2
Média Possivel. De alguma forma, o evento poderd ocorrer, pois as 3

circunstancias indicam moderadamente essa possibilidade.
Alta Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as 4

circunstancias indicam fortemente essa possibilidade.



Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrerd, as 5
circunstancias indicam claramente essa possibilidade.
Fonte: Nucleo de Gestdo de Riscos e Integridade — NGRI [3].

Muito alta

Quadro 2: Escala de Impacto

Impacto Descri¢ao do impacto nos objetivos, caso o evento ocorra Peso
Muito baixo Minimo impacto nos objetivos do processo 1
Baixo Pequeno impacto nos objetivos do processo. 2
Médio Moderado impacto nos objetivos do processo, porém recuperavel. 3
Alto Significativo impacto nos objetivos do processo, de dificil reversdo. 4
Muito Alto Catastrofico impacto nos objetivos do processo, de forma irreversivel. 5

Fonte: Nucleo de Gestdo de Riscos e Integridade — NGRI [3].

Para auxiliar nas decisdes a serem tomadas em cima dos riscos identificados, foi preparada
uma Matriz de Riscos, onde se enxergam as quantidades de riscos de acordo com suas
classificacdes de probabilidade e risco. A multiplicacdo entre os valores de probabilidade
(Quadro 1) e impacto (Quadro 2) ira definir o nivel de risco processual, ou seja, o provavel
impacto nos objetivos do processo organizacional. A partir do resultado do calculo, o risco
pode ser classificado dentro das seguintes faixas:

Quadro 3: Classificaciao do Risco

Classificacao Faixa

Risco Baixo - RB 0-499

Risco Médio - RM 5-11,99

Risco Alto - RA 12-19,99

Risco Extremo - RE 20 — 25

Fonte: Nucleo de Gestdo de Riscos e Integridade [3].

A seguinte matriz representa os possiveis resultados da combinacdo das escalas de
probabilidade e impacto:

MATRIZ DE RISCOS: AQUISICAO DE PERIFERICOS III
Probabilidade / Impacto Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto

Muito Baixa RB RB RB RB RM
Baixa RB RB RM RM RM
Média RB RM RM RA RA
Alta RB RM RA RA RE
Muito Alta RM RM RA RE RE

Fonte: Gestdo de Riscos — Nucleo de Gestdo de Riscos e Integridade [3].

Risco Baixo - RB
Risco Médio - RM
Risco Alto - RA
Risco Extremo - RE

Com base nessa classificagdo, a Matriz de Priorizagdo dos Riscos, apresentada a seguir, traz


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=41607716&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120000077&infra_hash=b60ee7b4ce1883ec82e561d36bd245d150b84f5c8af615c4f9cc1dc60c97224a#_ftn3
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=41607716&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120000077&infra_hash=b60ee7b4ce1883ec82e561d36bd245d150b84f5c8af615c4f9cc1dc60c97224a#_ftn3
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=41607716&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120000077&infra_hash=b60ee7b4ce1883ec82e561d36bd245d150b84f5c8af615c4f9cc1dc60c97224a#_ftn3

a ordem de priorizagdo com relacdo a implementagao das estratégias de mitigacao:

Matriz de Priorizaciao dos Riscos

Risco Extremo - RE

Nao foram identificados

Risco Alto - RA

Nao foram identificados

Risco Médio - RM

Risco n° 01: Licitacao concluida sem vencedor habilitado ou deserta.

Risco n° 02: Previsao de demanda abaixo do que sera efetivamente consumido.

Risco n° 03: Previsao de demanda superestimada.

Risco n° 04: Estimativa de Pregcos em descompasso com os valores praticados no mercado.
Risco n°® 05: Equipamentos fornecidos apresentam qualidade insatisfatoria.

Risco n° 06: Auséncia de assisténcia técnica ou assisténcia técnica insatisfatéria pela
Contratada durante a vigéncia de garantia técnica.

Risco n°® 07: Contratada ndo mantem as condi¢des de habilitagdo exigidas na licitacao.

Risco n°® 08: Contratacao Interdependente fracassada/deserta/atraso na conclusao da licitagao.
Risco Baixo - RB

Nao foram identificados

Cabe ressaltar que as acOes preventivas e as acoes de contingéncia foram incorporadas ao
Termo de Referéncia e ao Edital, com o objetivo de mitigar os riscos analisados.

4.Monitoramento

A presente avaliagdo de riscos foi construida em cima de todos os fatos coletados durante a
fase preparatoria da licitacdo, pela equipe que elaborou o Estudo Técnico Preliminar. Os
riscos serdo revisitados da forma disposta na tabela de Monitoramento dos Riscos:

Tabela de Monitoramento dos Riscos

Area Responsavel Etapa do Processo

Equipe Técnica Apbs a liberagdo do Edital

Equipe Técnica e Gestor do Contrato Apo6s a assinatura do Contrato

Equipe Técnica e Gestor do Contrato Apds 6 meses de vigéncia da assinatura do Contrato

1] https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-
n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783

2] https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/41965196/do1-2018-09-24-instrucao-normativa-
n-7-de-20-de-setembro-de-2018-41965022

3] https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/institucionais/arquivos/cgu-metodologia-gestao-riscos-2018.pdf


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=39095082&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120000077&infra_hash=f82de5ed65d2e60891ac3874ef7bc72bcfa4257c1a82b8ca6f7158b74b1dbde7#_ftnref1
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=39095082&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120000077&infra_hash=f82de5ed65d2e60891ac3874ef7bc72bcfa4257c1a82b8ca6f7158b74b1dbde7#_ftnref2
https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=39095082&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120000077&infra_hash=f82de5ed65d2e60891ac3874ef7bc72bcfa4257c1a82b8ca6f7158b74b1dbde7#_ftnref3

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente)

JULIANA SOARES MACHADO ROTER MARINS
MAJ PM DENT - RG 76797 - ID 24481874
Assessora Técnica da Coordenacdo de Licitagdes DSSB 2
Diretoria de Suprimentos de Satde Bucal DSSB — DGO - SEPM

Rio de Janeiro, 19 julho de 2023

Documento assinado eletronicamente por Juliana Soares Machado Roter Marins, Major, em
19/07/2023, as 08:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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