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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Policia Militar
Diretoria-Geral de Educacao e Cultura

TERMO DE REFERENCIA

I - DO OBJETO:

1.1. O presente Termo de Referéncia descreve as condicdes e especificacdes
necessarias a contratacao de servicos relativos ao CURSO CURSO DE MESTRADO EM
DIREITO DA REGULACAO, ministrado pela Fundacdo Getulio Vargas, para servidor com
atuacao na area juridica., com vistas melhor capacitacao para atender as necessidades
da Secretaria de Estado da Policia Militar - SEPM.

1.2 A pretensa contratacao sera realizada por INEXIGIBILIDADE de licitacao, de acordo
com o Art. 74, inciso lll, alinea "f" c/c art. 62, inciso XVIII, alinea "f" da Lei n?
14.133/21, a fim de atender as necessidades da SEPM.

Il - DA JUSTIFICATIVA:

A presente contratacao insere-se no contexto de elevada complexidade
que caracteriza as aquisic0es e contratacdes no ambito da Secretaria de Estado de
Policia Militar do Rio de Janeiro (SEPM), conforme se demonstra pelos seguintes
aspectos técnico-operacionais:

Quanto a natureza dos objetos contratuais: Alto valor unitario e
agregado dos equipamentos e servicos demandados; Significativa complexidade
técnica, envolvendo equipamentos de diferentes geracdes tecnoldgicas (antigos e
modernos) em operacao simultanea; Presenca de fornecedores exclusivos ou em
regime de representacdo Unica no mercado nacional; Equipamentos de uso restrito e
controlado, sujeitos a regime juridico especial.

Quanto a gestdao contratual: Multiplicidade de agentes publicos
envolvidos na execucao, demandando formacao e capacitacao
continuada; Simultanea gestdo de multiplos contratos de prestacdo de servicos
continuos (regime de Dedicacdao Exclusiva de Mao de Obra); Necessidade de
observancia rigorosa aos marcos regulatérios vigentes (Lei n® 14.133/2021 e
legislacao correlata).

Quanto ao controle externo: Elevado padrdao de exigéncia exercido pelos
orgaos de controle externo (Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e
Tribunal de Contas da Uniao) sobre os atos administrativos de
contratacao; Necessidade de conformidade juridica plena com os principios da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), especialmente apéds as
alteracdes promovidas pela Lei n® 13.655/2018, que estabeleceram parametros de
seguranca juridica para a atuacao administrativa e para o controle.



A conjuncao desses fatores evidencia a imprescindibilidade da presente
contratacao para o adequado cumprimento das atribuicdes constitucionais e legais
afetas a SEPM, assegurando-se, concomitantemente, a juridicidade do ato
administrativo e a eficiéncia na aplicacdao dos recursos publicos.

Busca-se, assim formar o servidor em questdao para que atue como
multiplicador do conhecimento adquirido, seja na atuacao de Assessor Juridico,
Instrutor, bem como outras demandas que a SEPM apresentarem.

Nesse contaxto, a FGV-R], por meio de seu Mestrado em Direito da
Regulacao traz ferramentas para o Gestor atuar em um contexto de elevada
complexidade regulatéria, caracterizado pela interacdao entre multiplas instancias
decisérias e controladoras no ambito da Administracdo Publica. Conforme
reconhecido pela doutrina administrativista contemporanea, as contratacoes
publicas submetem-se a:

a) Limites epistémicos dos tomadores de decisdo, decorrentes da
necessidade de avaliacao técnica especializada em cendrios de incerteza e
multiplicidade de varidveis operacionais;

b) Estruturas normativas complexas, que demandam nao apenas a
observancia da legalidade estrita, mas igualmente a consideracao de principios
constitucionais (eficiéncia, economicidade, razoabilidade) e das diretrizes
estabelecidas pela Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
especialmente apos as alteracdes promovidas pela Lei n? 13.655/2018;

c) Controle externo qualificado, exercido pelos Tribunais de Contas
(Uniao e Estado do Rio de Janeiro), cuja atuacao volta-se nao apenas a verificacao
formal da legalidade, mas igualmente a avaliacdo da eficiéncia, eficacia e
economicidade das escolhas administrativas;

d) Raciocinios consequencialistas na tomada de decisao administrativa,
conforme preconizado pelo art. 20 da LINDB, exigindo que o gestor publico
considere as consequéncias praticas de suas decisdes tanto para o erario quanto
para os administrados.

Quanto a legitimidade e a seguranca juridica da contratacao: A
legitimidade da presente contratacao fundamenta-se na demonstracao objetiva de
gue As escolhas técnicas realizadas no planejamento contratual consideram as
capacidades institucionais disponiveis para a adequada gestao e fiscalizacao do
ajuste.

Por fim, quanto ao alinhamento institucional:

A presente contratacao alinha-se aos objetivos estratégicos da SEPM de
aperfeicoamento continuo dos processos de aquisicao e contratacao, contribuindo
para:

a) A reducao da inseguranca juridica dos gestores publicos, mediante a
observancia dos parametros estabelecidos pela LINDB para a atuacao
administrativa;

b) O estimulo a participacdao de agentes econ6micos qualificados no
mercado de contratacdes publicas, pela demonstracdao de critérios objetivos,
razoaveis e proporcionais de selecao;

c) A conformidade com os padrdes de controle externo, considerando as
orientacdes consolidadas na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas quanto a
necessidade de motivacao consequencialista e de consideracao das dificuldades
concretas da gestao publica;

d) A eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos, pela escolha



fundamentada de solucdes técnicas que melhor atendam as necessidades
institucionais no contexto das restricdes orcamentdrias, operacionais e regulatérias
existentes.

Dessa forma, a presente contratacao nao se resume a aquisicao isolada
de bens ou servicos, mas configura ato administrativo inserido em cadeia deciséria
complexa, que demanda rigor técnico-juridico compativel com o atual estdgio de
desenvolvimento do Direito Administrativo brasileiro, marcado pela busca de
equilibrio entre controle, eficiéncia e seguranca juridica.

Il - OBJETO DA CONTRATACAO:

De forma resumida, podemos representa-lo pela tabela abaixo:

Item |[ID SIGA |Descricao Unidade | Quantidade
1 77236 CURSOS,DESCRICAO: Vaga 1
CAPACITACAO E

TREINAMENTO DE PESSOAL
Unidade: VAGA

IV - DESCRICAO DO OBJETO:

O objeto do presente Termo de Referéncia é uma Pés-Graduacao, Stricto Sensu,
sendo um Curso de Mestrado, na tematica Direito da Reguaacao, sendo que o
Programa de Pés-graduacao Stricto Sensu da FGV Direito Rio (PPGD) desenvolve
pesquisas sobre a realidade brasileira e constréi solucdes inovadoras na area de
Regulacao.

Constituido pelos cursos de Mestrado e Doutorado, o PPGD foi um dos primeiros do
Brasil totalmente direcionado ao Direito da Regulacdo: uma temdtica moderna e
fundamental para o desenvolvimento do pais, que permeia debates sobre as
recentes transformacdes na estrutura do Estado Administrativo.

Os multiplos aspectos da atividade regulatéria servem de fio condutor para
professores e para a prépria instituicdo, sendo referéncia para o trabalho
desenvolvido nos trés centros de pesquisa da Escola. As disciplinas sao ofertadas de
segunda a sexta-feira, nos periodos da manha, tarde e ocasionalmente a noite. A
montagem da grade fica a critério do/a discente, respeitando os prazos do
Regulamento para as etapas de qualificacao e defesa da dissertacao. As aulas sao
ministradas presencialmente na Sede da FGV, localizada na Praia de Botafogo, 190 -
Botafogo, RJ.

Quanto a estrutura do curso, possui duracao minima de 1 ano e maxima de 2 anos,
o curso de Mestrado exige que o aluno complete, no minimo, 47 créditos em
atividades académicas formais, distribuidos da seguinte forma:

6 créditos em disciplinas obrigatérias;

12 créditos em disciplinas eletivas;

24 créditos destinados a orientacao e a apresentacao da dissertacao; e
5 créditos em atividades supervisionadas, sendo:

i. 1 crédito em publicacao de trabalhos bibliograficos;



ii. 2 créditos pela participacdo em Grupos Institucionais de Pesquisa;

iii. 2 créditos livres em atividades previamente oferecidas no PPGD nos termos do
paragrafo primeiro do Regulamento ou em outros Programas de Pds-graduacao
stricto sensu, desde que previamente autorizadas pela coordenacao do PPGD.

Cada crédito corresponde a 15 horas, e as disciplinas possuem 3 créditos cada.
Informacdes detalhadas podem ser encontradas no Regulamento do Curso,
disponivel nos documentos institucionais. As aulas e demais atividades académicas
do Programa sao realizadas presencialmente na sede da FGV, situada na Praia de
Botafogo, 190.

No tocante ao interesse institucionai, esse foi apreciado por comissao especializada
da DGEI, doc. 122814464, com a chancela da Autoridade maior da SEPM, doc.
123346446.

V - DOS PRAZOS E LOCAL DE ENTREGA:

O curso tem previsao de duracao de até 24 meses, a ser ministrado na sede da FGV-
Rio, em Botafogo, situada na Praia de Botafogo, n? 190.

V - DA ESTIMATIVA DO VALOR:

O valor da contratacao é R$ 86.000.,00 (oitenta e seis mil reais)

VI - DO PAGAMENTO:

Sera pago em parcela Unica, por meio de Nota de Empenho.

VIl - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

1 Conduzir os servicos de acordo com as normas do servico e as especificacdes
técnicas e, ainda, com estrita observancia do Termo de Referéncia, da Proposta de
Precos e da legislacao vigente;

2 Prestar o servico no endereco constante da Proposta Detalhe;

3 Prover os servicos ora contratados, com pessoal adequado e capacitado em todos
os niveis de trabalho;

4 |niciar e concluir os servicos nos prazos estipulados;

Comunicar ao Fiscal do contrato, por escrito e tao logo constatado problema ou a
impossibilidade de execucao de qualquer obrigacao contratual, para a adocao das
providéncias cabiveis;

6 Responder pelos servigcos que executar, na forma da legislacao aplicavel;

7 Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, no todo ou em parte e as suas
expensas, bens ou prestacdes objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes de execucao irregular ou do emprego ou
fornecimento de materiais inadequados ou desconformes com as especificacoes;

8 Observado o disposto no artigo 118 da Lei n? 14.133/21, designar e manter
preposto, no local do servico, que devera se reportar diretamente ao Fiscal do
contrato, para acompanhar e se responsabilizar pela execucao dos servicos,
inclusive pela regularidade técnica e disciplinar da atuacao da equipe técnica
disponibilizada para os servicos;

9 Elaborar relatério mensal sobre a prestacao dos servicos, dirigido ao fiscal do
contrato, relatando todos os servicos realizados, eventuais problemas verificados e



gualquer fato relevante sobre a execucao do objeto contratual,;

10 Manter, durante toda a duracao deste contrato, em compatibilidade com as
obrigacbes assumidas, as condicdes de habilitacao e qualificacao exigidas na
contratacao;

11 Cumprir todas as obrigacdes e encargos sociais trabalhistas e demonstrar o seu
adimplemento.

12 Indenizar todo e qualquer dano e prejuizo pessoal ou material que possa aduvir,
direta ou indiretamente, do exercicio de suas atividades ou serem causados por seus
prepostos a CONTRATANTE, aos usudrios ou terceiros.

13 Observar o cumprimento do quantitativo de pessoas com deficiéncia, estipulado
pelo art. 93, da Lei Federal n© 8.213/91,;

14 Na forma da Lei Estatual n? 7.258, de 2016, a empresa com 100 (cem) ou mais
empregados alocados a este contrato estd obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus postos de trabalho com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na proporcao
estabelecida pela lei.

15 Manter programa de integridade nos termos da disciplina conferida pela Lei
Estadual n.2 7.753/2017 e eventuais modificacdes e regulamentos subsequentes,
consistindo tal programa no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacao
efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
Administracao Publica.

VIl - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

1 Prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
Contratada.

2 Permitir o acesso dos empregados da Contratada as dependéncias da unidade
quando da execucao dos servicos.

3 Efetuar o pagamento a Contratada, desde que verificada a adequacao dos bens
fornecidos as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.

4 Convocar o representante da Contratada para esclarecimentos e negociacdes
visando os interesses das partes, quando necessario for.

5 Aplicar as sancdes previstas na legislacao vigente e descritas no edital do certame
nos casos de nao cumprimento de alguma exigéncia do Contrato, mesmo que haja
correcao de eventuais irregularidades.

6 Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de
acordo com o definido no Contrato, neste Termo de Referéncia e sua proposta.

7 Fiscalizar a execucao do Contrato por meio da Comissao de Fiscalizacao,
observando o fiel cumprimento das exigéncias constantes neste Termo de
Referéncia e no Contrato, o que nao exclui nem diminui a responsabilidade da
Contratada, anotando em registro préprio todas as falhas detectadas e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias
cabiveis.

8 Comunicar a Contratada, imediatamente e por escrito, toda e qualquer
irregularidade, imprecisao ou desconformidades verificadas na execucao do
Contrato, concedendo-lhe prazo para que as regularize, sob pena de serem-lhe
aplicadas sancoes legais e contratualmente previstas.

IX - DAS PENALIDADES:

Em caso de atraso injustificado ou inexecucao total ou parcial dos compromissos
assumidos com a Administracao, a CONTRATADA ficara sujeita as sancdes previstas



na Lei 14.133/2021 e demais normas pertinentes, assegurados, nos termos da lei, a
ampla defesa e o contraditério.

As sancOes administrativas devem ser descritas de forma a possibilitar sua real
aplicacao, a fim de evitar falhas por parte dos fornecedores, e garantir o sucesso da
aquisicao/prestacao dos servicos.

O Fiscal devera comunicar a Autoridade Superior, por intermédio de seus superiores,
guaisquer ocorréncias passiveis das sancdes administrativas previstas em Edital e
gue ultrapassem a sua competéncia.

X - DOTACAO ORCAMENTARIA:
Unidades Orcamentarias: 51650 - Fundo Especial da Policia Militar

Programa de Trabalho: 06.122.0002.8055 - Apoio as Acodes
Administrativas e de Policiamento da PMER]

Fontes de Recursos: 501.230 - Recursos Proprios
Natureza de Despesa: 3.3.90 - Despesa de Custeio
Valor Orcamentario: R$ 86.000,00

Xl - ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO:

Quem é responsavel pelo recebimento, pelo acompanhamento da compra/prestacao
do servico da retirada? Quem é o gestor ou fiscal do contrato?

Por forca do art. 67, da Lei 8.666/1993, todo contrato, incluidas as Notas de
Empenho, devem ter sua execucao acompanhada e fiscalizada por servidor
formalmente designado para tanto.

O Fiscal é responsavel por exigir da Contratada o cumprimento das regras
estabelecidas no Edital e em seus anexos (TR e Contrato) e quando for o caso, do
esclarecimentos prestados no curso da licitacao, os quais aderem ao contrato,
registrando todas as ocorréncias relacionadas, cabendo algar, por intermédio de
seus superiores, a Autoridade Superior aquilo que ultrapassar a sua competéncia.

O Fiscal também é responsavel pelo “Atesto” de Notas Fiscais.

X1l - RESULTADOS ESPERADOS:

Capacitacao do Servidor para que esse atue nas suas funcdes atuais, e futuras, com
exceléncia, multiplicando o conhecimento custeado com recursos puiblicos. Ainda, que
apligue seus conhecimentos na Corporacao, por exemplo, pela producao de
Pareceres, manuais sobre a tematica estudada, com a finalidade de servir como
ferramenta orientadora aos gestores e demais servidores que atuem na area afeta a
formacao.

XIll - SUBCONTRATACAO

E vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacio de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.



Rio de Janeiro, 09 de fevereiro de 2026

Servidor Responsavel pela elaboracao do TR

Raphael de Oliveira e Silva Dias dos Santos

Equipe de Planejamento
Id Func: 5034208-8

Roberta da Silva Ramaldes

Equipe de Planejamento
Id Func: 4183574-3

Marina Ferreira dos Santos

Equipe de Planejamento
Id Func: 5129407-9

Rio de Janeiro, 09 fevereiro de 2026

Documento assinado eletronicamente por MARINA FERREIRA DOS SANTOS,
Soldado, em 10/02/2026, as 17:27, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022 e
no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Roberta da Silva Ramaldes, Capitao,
em 10/02/2026, as 17:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4¢°
do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Raphael de Oliveira e Silva Dias dos
Santos, Primeiro Tenente, em 10/02/2026, as 18:05, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n® 48.209, de 19 de
setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.
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